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Sehr geehrter Herr Regierungsrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Die kommunalen Verbande danken fiir die Gelegenheit, zu den in Aussicht gesteliten
Anderungen des Gemeindegesetzes Stellung nehmen zu kénnen. Den Verbanden ist
es ein Anliegen, zur Einfihrung von HRM2 im Grundsatz rasch Stellung zu nehmen,
damit diese Haltung zuhanden der Gemeinden zuganglich gemacht werden kann. Die
Verbande behalten sich vor, im Rahmen der gesetzten Vernehmlassungsfrist ergan-
zende Ausflhrungen zu einzelnen Fragen einzureichen.

Die kommunalen Verbande vertreten klar die Auffassung, dass das geitende Rech-
nungsmeodell (HRM1) und die entsprechenden rechtlichen Vorgaben ausgezeichnet
sind. Aus kommunaler Sicht ergibt sich grundsatzlich kein Anpassungsbedarf. Die
kommunalen Haushalte sind gesund, die staatliche Aufsicht funktioniert sehr gut.
Gleichzeitig haben die kommunalen Verbande Versténdnis, wenn die Rechnungsle-
gung der &ffentlichen Hand Uber alle Ebenen vereinheitlicht und auch der Rechnungs-
legung der Privatwirtschaft angeglichen werden soll. Nun bedarf es einer (politischen)
Bewertung durch den Kanton, ob diese Reform letztlich zu einem Mehrwert fuhren
wird. Wenn HRM2 eingeftihrt werden soll, geschieht dies sicher nicht im Interesse der
Gemeinden, sondern im gesamten Interesse der offentlichen Hand. Aus kommunaler
Sicht bringt die Einfihrung von HRM2 kaum einen Mehrwert.

Die kommunalen Verbande haben im Rahmen einer kantonalen Projektorganisation in
einem sehr langen und teilweise anstrengenden Prozess die HRM2-Vorgaben der
kantonalen Finanzdirektoren mitgestaltet, mit dem Ergebnis, dass die Gemeinden mit



den neuen Vorgaben grundsétzlich leben kénnten. Aus diesem Engagement darf aber
nicht geschlossen werden, alle Gemeinden wiirden nun die Umsetzung von HRM2
verlangen. Im Gegenteil, viele Gemeinden dirften sich angesichts des erheblichen
Umsetzungsaufwandes mit der Einfilhrung schwer tun. Es erscheint fragwiirdig, dass
die JGK, welche die Einfuhrung von HRM2 am Anfang sehr absolut und ehrgeizig in
Angriff genommen hat, nun pléfzlich und im Nachhinein die Grundsatzfrage aufwirft,
ob HRM2 (berhaupt umgesetzt werden soll. Die kommunalen Verbande kommen sich
,verschaukelt' vor, wenn sie sich — ohne eigene Uberzeugung fir ein neues Rech-
nungsmodell — aktiv und engagiert an einem Projekt beteiligten, welches vom Kanton
zu Beginn des Prozesses als unerlasslich dargestellt wurde, um dann im Nachhinein
vom gleichen Kanton bzw. von der gleichen Direktion zu vernehmen, der Mehrwert
der Umsetzung von HRM2 sei nicht gesichert, die Gemeinden méchten sich doch zu
dieser Frage ausdricklich dussern. Diese Frage hat sich zu Beginn des Projekts ge-
stellt und wurde durch die JGK zu keinem Zeitpunkt aufgeworfen. Im Gegenteil wur-
den kritische Stimmen, welche das Modell in wesentlichen Punkten auf kommunal-
bernische Verhaltnisse anpassen wollten, stets mit dem Argument gekontert, die Di-
rektion wolle die méglichst integrale Umsetzung von HRM2.

Die kommunalen Verbande beurteilen die Vorlage grundsatzlich als gemeindevertrag-
lich und umsetzbar, auch wenn dies mit erheblichem Mehraufwand verbunden sein
wird, der nicht unterschéatzt werden darf. Soweit die Vorlage zur angestrebten Verein-
heitlichung des Rechnungswesen unter allen Gemeinwesen der Schweiz fiihrt, kon-
nen sich die Verbéande die Umsetzung von HRM2 vorstellen, allerdings ausdriicklich
mit dem Hinweis, dass viele Gemeinden wohl eine andere Haltung einnehmen durf-
ten. Zudem ist es nicht Sache der kommunalen Verbénde, den Mehrnutzen der Um-
setzung im heutigen Verfahrensstadium zu bewerten. Dies ist nun Sache der gewéhi-
ten politischen Représentanten des Kantons. Wie bereits ausgefihrt liegen die Um-
setzungsinteressen nicht primér bei den Gemeinden, sondern beim Kanton und beim
Bund, welche an einer weiteren Harmonisierung und Verbesserung der Haushaltvor-
schriften interessiert sein dirften.

Die Verbande schlagen vor, die Sistierung des politischen Entscheids zur Einfiihrung
von HRM 2 um zweit bis drei Jahre zu prifen. Dannzumal wird bekannt sein, ob die
angestrebte Vereinheitlichung tatsachlich stattfindet. Nach heutigem Kenntnisstand
erscheint dies eher fraglich. Zudem werden die erforderlichen Softwareanpassungen
aus den Kinderkrankheiten heraus sein, was die Anwendung erleichtern wird.
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