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Erfasst von: Jurg Wichtermann

Der Entwurf fir ein totalrevidiertes GFG fiihrt die bisherigen rechtlichen
Grundlagen fiir die finanzielle Unterstlitzung von Gemeindefusionen durch den
Kanton in einem Erlass zusammen. Diese systematische Zusammenfassung
sowie gewisse formale Klarungen und Prazisierungen im Entwurf sind aus Sicht
des VBG zu begriissen.

Wie bisher will der Kanton Gemeindezusammenschlisse nur dann finanziell
unterstiitzen, wenn die neue Gemeinde mindestens 1000 Einwohnende
umfasst. Neu ist jedoch, dass diese Schwelle absolut gilt und keine Ausnahmen
mehr mdglich sein sollen. Im Grundsatz ist nachvollziehbar, dass Fusionen nur
dann geférdert werden sollen, wenn sie zu neuen Gemeinden fuhren, welche
eine gewisse Grosse aufweisen. Allerdings schafft eine absolute Grenze die
Gefahr, dass Zusammenschliisse, die zu neuen Gemeinden mit einer
Einwohnerzahl nahe der Schwelle gefiihrt hatten und méglicherweise durchaus
sinnvoll gewesen wéren, mangels finanzieller Unterstiitzung nicht zustande
kommen.

Neu geordnet wird im Entwurf die finanzielle Unterstiitzung von
Fusionsprojekten und umgesetzten Fusionen: Wie bisher kann der Kanton
einerseits Abklarungsbeitrage leisten, mit welchen die Vorbereitung einer Fusion
unterstitzt wird. Andererseits kénnen Fusionen, die tatséchlich zustande
kommen, mit einem Fusionsbeitrag unterstitzt werden, der die
Umsetzungskosten eines Zusammenschlusses mildert. Neben diesen
Instrumenten sieht der GFG-Entwurf vor, dass Zusammenschlusse zuséatzlich
mit einem Zentrumsbonus unterstiitzt werden kdnnen. Voraussetzung fur diesen
ist, dass entweder eine der beteiligten Gemeinden bereits eine
Zentrumsgemeinde ist oder dass durch die Fusion eine neue
Zentrumsgemeinde entsteht.

Grundsatzlich ist gegen die Einflihrung eines Zentrumsbonus nichts
einzuwenden. Die Schaffung und Starkung regionaler, dezentraler Zentren
starken die kommunale Ebene insgesamt. Dadurch werden leistungsfahigere
regionale «Hubs» gebildet, welche in der Lage sind, in den verschiedenen
Formen der interkommunalen Zusammenarbeit auch Aufgaben fur kleinere
Gemeinden in ihrer Umgebung zu erfillen (etwa in den Bereichen Schule,
Bauverwaltung, Sozialdienste, Feuerwehr etc.). Als Zentrumsgemeinde, welche
bei einer Fusion den Zentrumsbonus ausldst, gehéren geméss dem
Gesetzesentwurf die regionalen Zentren der 1.-4. Stufe geméss Richtplan
(Bern, Biel, Thun, Langental, Burgdorf, Interlaken, Moutier, Saint-Imier, Lyss,
Schwarzenburg, Langnau, Meiringen, Frutigen, Saanen, Aarberg, Biren, Ins,
Lengnau, Orpund, Pieterlen, Studen, Tauffelen, La Neuveville, Sonceboz—
Corgémont, Tavannes—Reconvillier, Tramelan, Valbrise, Herzogenbuchsee,
Huttwil, Niederbipp, Batterkinden—Utzenstorf, Hasle b.B.—Riiegsau, Koppigen,
Kirchberg—Rudtligen-Alchenflih, Sumiswald, Belp, Konolfingen, Laupen,
Moosseedorf-Urtenen-Schonbihl, Miinchenbuchsee, Minsingen, Neuenegg,
Riggisberg, Oberdiessbach, Worb, Erlenbach—Oey, Zweisimmen, Brienz,
Adelboden, Lenk, Kandersteg, Grindelwald, Lauterbrunnen). Mit diesem Ansatz
wird ein breites Netz auch regionaler Zentren und Subzentren gefordert.

Mit der Einfuhrung des Zentrumsbonus wird geméass Entwurf allerdings die
Hohe des Abklarungs- und des Fusionsbeitrags deutlich reduziert. Der
Abklarungsbeitrag soll von bisher maximal Fr. 70'000 (bei zwei Gemeinden)
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bzw. Fr. 120'000 (bei mehreren Gemeinden) auf maximal Fr. 30'000 bzw. Fr.
60'000 halbiert werden. Der Fusionsbeitrag wird generell auf Fr. 200'000
plafoniert, was je nach Umstanden die finanzielle Unterstiitzung einer Fusion
um deutlich mehr als die Halfte reduziert. Problematisch ist dies in jenen Fallen,
in denen die Reduktion nicht durch einen Zentrumsbonus ausgeglichen wird.
Aus Sicht des VBG darf der Fall nicht eintreten, dass an sich sinnvolle
Fusionsprojekte scheitern, weil sie Gemeinden betreffen, die nicht in den
Genuss eines Zentrumsbonus kommen. Der VBG verlangt deshalb, dass die
Reduktion der Abklarungs- und insbesondere der Fusionsbeitrage jedenfalls in
jenen Fallen nicht reduziert werden, in denen kein Zentrumsbonus ausgerichtet
werden kann. Zudem ist in der Vorlage (insb. im Vortrag) transparent
nachzuweisen, dass die Unterstiitzung von Fusionen mit Zentrumsgemeinden
die finanzielle Unterstitzung im neuen Modell (Abklarungsbeitrag +
Fusionsbeitrag + Zentrumsbonus) nicht kleiner ist die bisherige Unterstiitzung
von Fusionsprojekten. Zu Uiberprifen ist Gberdies, ob die finanzielle
Gleichbehandlung von politischen Gemeinden und Kirchgemeinden, sind doch
Fusionen von politischen Gemeinden in der Regel wesentlich komplexer als
jene von Kirchgemeinden.

Leider keine Verbesserung bringt der Entwurf fiir die Unterstiitzung von
Projekten der interkommunalen Zusammenarbeit. Es ist unbestritten, dass der
Zusammenschluss von Gemeinden in gewissen Situationen sachgerecht sein
kann. Angesichts der immer wichtiger werdenden funktionalen R&aume, in denen
sich die Erfullung von Gemeindeaufgaben abspielt und die sich nicht an den
herkdmmlichen Gemeindegrenzen orientieren, ware es jedoch dienlich und
zielflihrend, ein Instrumentarium zu erarbeiten, welches die kommunale Ebene
auch in diesem Bereich unterstitzt. Die interkommunale Zusammenarbeit kann
eine valable Alternative zu Gemeindefusionen darstellen und die
Leistungsfahigkeit der Gemeinden nachhaltig starken. Als Ergédnzung zu
Fusionen musste der Kanton deshalb die Gemeinden einerseits mit einem
Muster-Instrumentarium (z.B. Vorlagen, Muster, Konzepte etc.), mit
Beratungsleistungen und mit finanziellen Beitrégen fiir Projekte der
interkommunalen Zusammenarbeit unterstiitzen. In diesem Punkt stellt der
Entwurf eine verpasste Chance dar.
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Keine Antwort Keine Antwort

Vortrag Kapitel 6 (Erlauterungen
Vortrag zu einzelnen Artikeln)

Erfasst von: Jirg Wichtermann Die Gemeinde Saanen heisst nur Saanen, nicht Saanen-Gstaad. Die beiden

In der Aufzahlung der Zentren nur "Saanen" anstelle von "Saanen-Gstaad"

Ortschaften liegen in derselben Gemeinde, weshalb es - anders, als bei
"Doppelzentren”, die aus zwei Gemeinden bestehen - genlgt, einfach den
Gemeindenamen zu erwahnen.
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