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Allgemeine Bemerkungen

Allgemeine Bemerkungen

Der Verband Bernischer Gemeinden (VBG) ist mit dem Entwurf fur ein
revidiertes EG AHVG grundsétzlich einverstanden. Das Gesetz ist flr die
Gemeinden vor allem bezuglich der kiinftigen Ausgestaltung der
Gemeindezweigstellen von Bedeutung (ab Art. 19 ff.). Zum ersten Teil des
Gesetzes aussert sich der VBG nicht, da in diesem kantonsinterne Fragen
geregelt werden.

Die mit der Revision verbundene Konzentration bzw. Regionalisierung der
Gemeindezweigstellen ist aus dem Blickwinkel einer bevolkerungsnahen, gut
erreichbaren und niederschwelligen Dienstleistung, die gerade fur altere oder
betagte Menschen nach wie vor von grosser Bedeutung ist, zu bedauern.
Gleichzeitig ist aus Sicht des VBG nachvollziehbar, dass die bisherige
Landschaft der Gemeindezweigstellen mit ihren teilweise sehr kleinen
Teilpensen unter verschiedenen Gesichtspunkten nicht mehr Gberall den
Anforderungen der Zeit entspricht: Die Beratung und Unterstiitzung bei Fragen
der Sozialversicherungen ist oft komplex und verlangt nach einer gewissen
Professionalisierung. Zudem kann eine zu kleinrdumige Struktur der
Zweigstellen zu Ineffizienten fuhren. Und schliesslich kdnnen sich die
Gemeinden dem Umstand nicht verschliessen, dass sich gewisse Ablaufe durch
die technologischen Entwicklungen in einer Art veréandert haben oder in
absehbarer Zeit verandern werden, welche gewisse organisatorische
Anpassungen nahelegen. Insgesamt hélt der VBG deshalb den vorgelegten
Entwurf inhaltlich im Wesentlichen fiir akzeptabel, auch wenn - wie erwahnt -
der Abbau von bevélkerungsnahen Dienstleistungen gerade auch in
Randregionen bedauerlich ist. Wichtig ist in diesem Zusammenhang, dass der
Gesetzesentwurf (und der mit ihm présentierte Verordnungsentwurf) offen
genug ist und in Randregionen strukturelle Ausnahmen zulasst.

Dezidiert abgelehnt wird vom VBG der Entwurf, soweit er die bisherige
finanzielle Entschadigung der Gemeinden fir die Téatigkeiten der
Gemeindezweigstellen streichen will. Die Zweigstellen erfiillen eine nach wie vor
wichtige und zunehmend anspruchsvolle Aufgabe im Auftrag des Kantons bzw.
der AKB. Die fiir die Streichung der Entschadigungen vorgebrachten Grinde
des Regierungsrats sind im Wesentlichen nicht stichhaltig. Der VBG fordert
deshalb, dass der Entwurf so angepasst wird, dass den Gemeinden auch in
Zukunft angemessene finanzielle Entschéadigungen fur ihre Tatigkeit
ausgerichtet werden, welche in der Grossenordnung den bisherigen
Verwaltungskostenbeitragen entsprechen.

Einfihrungsgesetz zum
Bundesgesetz tber die
Alters- und
Hinterlassenenversicherung
(EG AHVG)

Art. 19 Organisation

Die Regelung wird unterstitzt.

Es ist aus Sicht des VBG richtig, dass den Gemeinden nach wie vor die
Organisationsautonomie belassen wird, wenn es um die strukturelle
Organisation der Gemeindezweigstellen geht. Wie bereits heute sollen auch in
Zukunft die Gemeinden entscheiden, ob sie eine Zweigstelle selbst fihren, ob
sie sich mit anderen Gemeinden (nach welchem Modell auch immer)
zusammenschliessen oder ob sie sich einer anderen Gemeinde anschliessen
wollen.

Einfihrungsgesetz zum
Bundesgesetz lber die

Art. 20 Voraussetzungen

Die Regelung wird unterstitzt.

Aus sachlichen Griinden ist nachvollziehbar, dass - ahnlich wie in der Sozialhilfe
- gewisse Mindeststandards fiir Betrieb und Organisation der
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Alters- und Gemeindezweigstellengeschaffen werden. Wichtig ist und begrisst wird jedoch,
Hinterlassenenversicherung dass fur Randregionen Ausnahmen mdglich sind.

(EG AHVG)

Einfuhrungsgesetz zum
Bundesgesetz Uber die
Alters- und
Hinterlassenenversicherung
(EG AHVG)

Art. 21 Aufgaben

Der VBG geht davon aus, dass - wie dies auch der Vortrag festhalt - die
Aufgaben der Gemeindezweigstellen im Wesentlichen “der heutigen Praxis oder
Regelung” entsprechen, und zwar grundsétzlich auch in Bezug auf die AHV.

Der VBG begrusst dies, da eine umfassende Beratung und Unterstiitzung der
Bevdlkerung in Sozialversicherungsfragen die wohl wichtigste
Sozialversicherung nicht ausschliessen kann. Umso weniger lasst sich die
geplante Streichung der finanziellen Entschadigung der Gemeinden
rechtfertigen.

Einflhrungsgesetz zum
Bundesgesetz tber die
Alters- und
Hinterlassenenversicherung
(EG AHVG)

Art. 25 Finanzierung

Gemass Entwurf sollen die Gemeinden kiinftig weder fur die Erfullung der
Aufgaben gemass Art. 27 ATSG noch fir die Erfullung ihrer Aufgaben betreffend
die AHV entschadigt werden, obwohl die Aufgaben weitgehend gleich bleiben.
Dies ist nicht akzeptabel. Art. 25 ist so anzupassen, dass die Gemeinden fur die
Erfullung der ihnen vom Kanton tGbertragenen Aufgaben wie bisher angemessen
entschadigt werden.

Die Aufgaben der Gemeinden bezuglich des Vollzugs von Art. 27 ATSG sowie
der Unterstiitzung bei der Anmeldung von Leistungen und bei der Erfiillung der
Beitragspflicht, des Priifens der bei der Gemeindezweigstelle eingereichten
Unterlagen auf deren Vollstandigkeit sowie des Weiterleitens von Mitteilungen,
Anfragen und Formularen an die AKB bleiben gegeniiber der bisherigen Praxis
und dem bisherigen Recht im Wesentlichen unverandert. Diese Aufgaben
erfassen alle Sozialversicherungen, welche die AKB durchfiihrt, d.h. auch die
AHV. Es besteht kein sachlich haltbarer Grund, weshalb die Bevélkerung
bezuglich dieser Sozialversicherung - im Gegensatz zu allen anderen - von den
Zweigstellen nicht mehr bedient werden dirfte. Die Gemeinde-Zweigstellen
erfullen mit diesen (und weiteren) Dienstleistungen eine Aufgabe, die
grundsatzlich dem Kanton obliegen wiirde. Bisher hat der Kanton bzw. die AKB
die Gemeinden mit einem Verwaltungskostenbeitrag fiir die Ubernanme der
kantonalen Aufgabe entschadigt. In Zukunft soll dies nach dem Willen des
Regierungsrats nicht mehr der Fall sein.

Begrundet wird die Streichung der Entschadigung damit, dass sich die
Rahmenbedingungen grundlegend verandert hatten. Dies ist allerdings nur sehr
bedingt richtig. Zwar ist es durchaus so, dass die Automatisierung bzw.
Digitalisierung von Ablaufen zu einer gewissen Reduktion des Aufwandes fuhrt.
Auch mag der Umstand, dass juristische Personen ab 2029 verpflichtet sind, mit
den Behdrden digital zu verkehren, zu einer gewissen Entlastung fiihren.
Bezuglich der wirklich Aufwand generierenden Leistungen der Zweigstellen sind
aber diese Entwicklungen vernachlassigbar. Gerade die furr die Zweigstellen
zentrale Beratungs- und Unterstiitzungstatigkeit jener (oft alteren oder betagten)
Menschen, welche auf Hilfe angewiesen sind, kann durch Automatisierungen
und Digitalisierungen nicht weggespart werden. Es kann deshalb nicht
hingenommen werden, dass dieser Aufwand nun plétzlich allein von den
Gemeinden getragen werden soll. Dies umso mehr, als es das Bundesrecht
ausdriicklich zuléasst, dass die Kantone bzw. die kantonalen Ausgleichskassen
die Gemeinden fir deren Tatigkeiten finanziell entschadigen. Dass die AKB die
Gemeindezweigstellen bei gewissen betrieblichen oder organisatorischen
Fragen unterstutzt, wird begriisst, ist aber nicht neu und kompensiert die zur
Streichung vorgeschlagenen Entschadigungen keineswegs. Die
Gemeindezweigstellen stellen auch in Zukunft einen wichtigen Pfeiler der
Beratung und Unterstitzung der Bevdlkerung in Sozialversicherungs- und
namentlich auch in AHV-Fragen dar; sie entlasten dadurch die kantonale
Ausgleichskasse ganz wesentlich, weshalb eine finanzielle Abgeltung der
Gemeinden fiir diese Dienstleistung auch sachlich gerechtfertigt ist. Der VBG
verlangt deshalb, dass die Gemeinden — wie bisher — auch in Zukunft eine
angemessene Entschadigung im Rahmen der bisherigen
Verwaltungskostenbeitréage erhalten.
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Einfihrungsgesetz zum Art. 26 Aufsicht
Bundesgesetz lber die

Alters- und

Hinterlassenenversicherung

(EG AHVG)

Die Bestimmung wird begriisst.

Es wird anerkannt, dass die AKB die fachliche Aufsicht uber die
Gemeindezweigstellen ausubt, wahrend die Gemeinden fur die administrative
bzw. organisatorische Aufsicht zusténdig sind. Im Sinn einer qualitativ
hochstehenden Dienstleistung ist es sachgerecht, dass die AKB als fachliches
Kompetenzzentrum die Zweigstellen fachlich beaufsichtigt, zumal diese eine
Aufgabe im Auftrag des Kantons erflllen.

Einfihrungsgesetz zum
Bundesgesetz Uber die
Alters- und
Hinterlassenenversicherung
(EG AHVG)

Art. 32 Zugriff auf die
Informationssysteme der
AKB

Die Bestimmung wird ausdriicklich begrisst.

Es ist fir die Gemeindezweigstellen von zentraler Bedeutung, dass sie auf die
Informationssysteme der AKB zugreifen kénnen, um ihre Beratungs- und
Unterstutzungsleistungen sachgerecht erbringen zu kénnen. Durch den direkten
Zugriff wird auch die AKB sinnvoll entlastet, da sie andernfalls selbst die
(vermutungsweise sehr zahlreichen) Anfragen selbst erledigen miisste.

Art. 41 Erfullen der
Voraussetzungen nach
Artikel 20

Einflihrungsgesetz zum
Bundesgesetz lber die
Alters- und
Hinterlassenenversicherung
(EG AHVG)

Die Bestimmung wird begriisst.

Die Uberfiinrung der bisherigen Strukturen der Gemeindezweigstellen nimmt je
nach Situation und Umsténden eine gewisse Zeit in Anspruch, da allenfalls
Zusammenarbeitslosungen zu evaluieren und/oder personelle Ubergénge zu
koordinieren sind. Die Ubergangsfrist von drei Jahren wird deshalb vom VBG
ausdriicklich unterstutzt, wobei den Gemeinden freigestellt ist, sich auch schon
friher neu zu organisieren, falls sich das z.B. aufgrund einer personellen
Situation aufdrangt.

Vortrag zum EG AHVG 3.2.2.1 Aufgaben und

Finanzierung

Die Aussagen betreffend die kunftigen Aufgaben der Zweigstellen beziiglich
AHYV sind nicht korrekt, sie stehen auch im Widerspruch zu den Ausfiihrungen
auf S. 21 des Vortrags, wonach die Art. 21 “sinngemass der heutigen Praxis
oder Regelung” entspreche. Die Ausfiihrungen sind entsprechend anzupassen.
Nicht nachvollziehbar ist im Weiteren, weshalb die Aufgaben gemaéss Art. 27
ATSG zwar ausdriicklich gleich bleiben sollen, die Kosten fur diese vom Kanton
den Gemeinden Ubertragenen Aufgaben nun aber neuerdings allein von den
Gemeinden getragen werden sollen.

Die Gemeinde-Zweigstellen werden auch in Zukunft wesentliche Aufgaben im
Bereich der AHV erfiillen. Dies ergibt sich auch aus dem Gesetzestext: Die
Aufgaben “Unterstiitzen bei der Anmeldung von Leistungen und bei der
Erflllung der Beitragspflicht” (lit. b), “Prifen der bei der Gemeindezweigstelle
eingereichten Unterlagen auf deren Vollstandigkeit” (lit. c) sowie “Weiterleiten
von Mitteilungen, Anfragen und Formularen an die AKB” (lit d) beziehen sich auf
alle von der AKB durchgefiihrten Sozialversicherungen, d.h. auch auf die AHV
(was im Sinne einer sachgerechten Aufgabenerfillung zugunsten der
Bevdlkerung auch richtig ist). Entsprechend besteht auch keine Veranlassung,
den Zweigstellen bzw. Gemeinden keine Verwaltungskostenbeitrage mehr
zuzugestehen.
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