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Prifung von Nutzungsplanen

Grundsatz im RPG

Art. 26 Genehmigung der Nutzungsplane durch eine kantonale Behorde
I Eine kantonale Behorde genehmigt die Nutzungspldne und thre Anpassungen.

2 Sie priift diese auf ihre Ubereinstimmung mit den vom Bundesrat genehmigten
kantonalen Richtplianen.

3 Mit der Genehmigung durch die kantonale Behorde werden die Nutzungspléine
verbindlich.
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Prifung von Nutzungsplanen
Regelung im Berner Baugesetz

Art. 61* Genehmigung

' Die Vorschriften und Plane der Gemeinden und der Planungsregionen bzw.
Regionalkonferenzen bedirfen der Genehmigung der zustandigen Stelle der
Direktion fir Inneres und Justiz. Diese prift, ob sie rechtmassig und mit den

Ubergeordneten Planungen vereinbar sind. Sie entscheidet Uber die Einspra-
chen mit voller Uberprifungsbefugnis. *

» Rechtmassigkeit

= Vereinbarkeit mit tbergeordneten Planungen
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Uberprifungsbefugnis
Rechtmassigkeit

Bundesrecht (RPG, Umweltschutz-, Gewasserschutz-, Waldgesetz-
gebung usw.), aber auch kantonales Recht.

Beispiel
Urteil BGer 1A.281/2005
vom 21.7.2006 (Lens VS)

Fehlende Larmprognose im
Planungsbericht nach
Artikel 47 RPV.
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Uberprifungsbefugnis
Rechtmassigkeit

Bundesrecht (RPG, Umweltschutz-, Gewasserschutz-, Waldgesetz-
gebung usw.), aber auch kantonales Recht.

Dazu gehoren auch Verfahrens- und Zustandigkeitsvorschriften.
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Uberprifungsbefugnis
Rechtmassigkeit

Rechtmassigkeit der Interessenabwagung prifen: Ob alle auf dem
Spiel stehenden Interessen vollstandig erfasst und namentlich die
Planungsziele und -grundsatze berlcksichtigt worden sind.
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Prifung von Nutzungsplanen
Grosse Vielfalt sich (teilweise) widersprechender

Interessen
: _ Landschaft
Wmtsecrgi?el%he Schutzinteressen

Denkmal- Verfassungsrechte/-grundséatze
Gewasser Ve;téﬁﬂfzns- Ortsbildschutz
Baukultur
Eigentums_ ArChéOlOgie
garantie .
Gesellschaftliche
Interessen
Infrastrukturen Boden Rechts- Wohnungsbau,
Verkehr (Wald) gleichheit Versorgung...
Energieversorgung
Verhé’@ltnis.-
massigkeit Sicherheit
Klima Militar
Land- und
Luft Forstwirtschaft
Larm Tiere
Ruhe Biodiversitat Wildtiere
Biotope Moore Végel
Fische
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Prifung von Nutzungsplanen

Interessenabwagung (Art. 3 RPV)

Artikel 3 RPV verlangt von den Behérden das Abwagen von
Handlungsspielrdumen durch:

"

ermitteln bewerten abwéagen
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Uberprifungsbefugnis
Rechtmassigkeit

Verfassungsmassige Rechte wie das Recht auf Gleichbehandlung

(Art. 8 BV), das Recht auf Willktrfreiheit und das Recht auf Wahrung
von Treu und Glauben (Art. 9 BV).

Offentliches Interesse und Verhaltnismassigkeit (Art. 5 BV).
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Uberprifungsbefugnis
Exkurs zur Zweckmassigkeit

Regelung im Kanton Bern

Zweckmassigkeit von Vorschriften und Planen nur tberprifen, wenn
und soweit in einer Einsprache gerlgt. Ansonsten ist sie Sache des

Gemeinwesens.

Die planenden Behorden stehen der Sache grundsatzlich naher und
haben die bessere Ortskenntnis. Die Genehmigungsinstanz ist nicht
obere Planungsbehdrde und darf nicht ihr Ermessen an die Stelle
des Ermessens des unteren Planungstragers setzen.
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Zweckmassigkeit
Abgrenzung zur Rechtmassigkeit

Keine scharfe Abgrenzung (Beispiel):

«Die Zweckmassigkeit von Vorschriften und Planen misst sich daran,
ob sie geeignet sind, die angestrebte Entwicklung herbeizuftihren.
[...]

Diese Eignungsprifung deckt sich weitgehend mit derjenigen, die im
Rahmen der Verhaltnismassigkeitsprifung vorzunehmen ist, kann
aber Uber diese hinausgehen und hat vor allem dort eigenstandige
Bedeutung, wo nicht Eingriffe in Grundrechte zur Diskussion
stehen.»

(ZAuGG/LUbwIG, Kommentar zum BauG des Kantons Bern, 4. Aufl., Bern 2017, Art. 61 N. 24)
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Unterschied Rechtmassigkeit — Zweckmassigkeit
Beispiel

Die Zuweisung von Land zu einer Bauzone muss den Bedarf an
Bauland bericksichtigen (Art. 15 Abs. 1 RPG), wozu
Entwicklungstrends ermittelt werden mussen (Art. 5a Abs. 1 RPV),
deren Beachtung der Rechtskontrolle unterliegt.

Die Planung ist aber auch auf die erwtinschte Entwicklung des
Landes auszurichten (Art. 1 Abs. 1 Satz 2 RPG); deren Bestimmung
Ist Sache der zustandigen Planungsbehdrde («Zweckmassigkeit»).

Einzonung Wohnzone
ASPI 83h
2660\ 3660
Symbolbild, entnommen aus Mitwirkungsbericht, Revision
der Ortsplanung, Einwohnergemeinde Seedorf
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Prifung von Nutzungsplanen
Mit Ubergeordneten Planungen vereinbar

Nutzungsplanung muss den Vorgaben entsprechen, wie sie in den
kantonalen und regionalen Richt- und Nutzungsplanen und in den
kantonalen Sachplanen und Konzepten konkretisiert sind.

. . Bund Kanton
Darlber hinaus hat sie aber sochptine und Konepe Rhln o rumentickngsirege
generell die Uberkommunalen |

Region (in einigen Kantonen)

bzw. Uberregionalen
offentlichen Interessen
angemessen zu S
bertcksichtigen i il

wegweisend/ behdrdanverbindlich

(B G E 13 1 I I 8 1) . Nutzungsplan, Bau- und Zonenordnung

Sondernutzungsplane
grundeigentimerverbindlich

regionaler/interkommunaler Richtplan
behtrdenverbindlich

EspaceSuisse Bundesverfassung Artikel 75
p Raumplanungsrecht (RPG/RPV)
L—rechtlicher Rahmen

kantonales Bau- und Planungsrecht




Prifung von Nutzungsplanen
Fazit

Die Rechtmassigkeitsprifung von Nutzungspléanen ist ein
umfassender Auftrag an die Genehmigungsbehdrde.

Recht- und Zweckmassigkeitsprifung lassen sich in der Praxis
schwer trennen.

Mit RPG 1 ist die Raumplanung anspruchsvoller geworden.

Der Schlissel zu einer erfolgreichen und qualitatsvollen
Innenentwicklung liegt in einer sorgfaltigen Interessenabwagung.
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Schaufenster der Planung

Planungsbericht nach Artikel 47 RPV

Art. 47 Berichterstattung gegeniiber der kantonalen Genehmigungsbehorde

I Die Behorde, welche die Nutzungspline erlédsst, erstattet der kantonalen Genehmi-
gungsbehorde (Art. 26 Abs. 1 RPG) Bericht dartiber, wie die Nutzungspliane die Zie-
le und Grundsitze der Raumplanung (Art. 1 und 3 RPQG), die Anregungen aus der
Bevolkerung (Art. 4 Abs. 2 RPG), die Sachplidne und Konzepte des Bundes (Art. 13
RPG) und den Richtplan (Art. 8 RPG) beriicksichtigen und wie sie den Anforderun-
gen des iibrigen Bundesrechts, insbesondere der Umweltschutzgesetzgebung, Rech-
nung tragen.

2 Insbesondere legt sie dar, welche Nutzungsreserven in den bestehenden Bauzonen
bestehen und welche notwendigen Massnahmen in welcher zeitlichen Folge ergrif-
fen werden, um diese Reserven zu mobilisieren oder die Flachen einer zonenkon-
formen Uberbauung zuzufiihren.69
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Uberprifungsbefugnis
Andere Kantone

Uberblick Gber andere Kantone (Stand 2016)

Uberprifungsbefugnis der Genehmigungsbehorde nicht umschrieben:
Tl, GE, OW, GL, BS und NE.

Beschrankung auf die Uberprifung der reinen Rechtmassigkeit: JU, ZG, VD,
VS, BE, NW (erlaubt aus wichtigen Grinden eine Zweckmassigkeitskontrolle).

Dariber hinausgehende Zweckmassigkeitskontrolle:
Al AR, BL, SH, SO, LU, FR, SG, GR und UR.

ZH sieht zusatzlich eine Uberpriifung der Angemessenheit vor.
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