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Rechtmässigkeitsprüfung im Fokus
Kanton Bern: Dialog zu den Planungsverfahren

Samuel Kissling, MLaw / Raumplaner MAS ETH, Leiter Recht
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Grundsatz im RPG
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Prüfung von Nutzungsplänen
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Regelung im Berner Baugesetz
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Prüfung von Nutzungsplänen

 Rechtmässigkeit

 Vereinbarkeit mit übergeordneten Planungen
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Rechtmässigkeit
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Bundesrecht (RPG, Umweltschutz-, Gewässerschutz-, Waldgesetz-
gebung usw.), aber auch kantonales Recht.

Beispiel
Urteil BGer 1A.281/2005
vom 21.7.2006 (Lens VS)

Fehlende Lärmprognose im
Planungsbericht nach
Artikel 47 RPV.

Überprüfungsbefugnis

Bild: Chkifetz27, wikipedia.ch
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Rechtmässigkeit
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Bundesrecht (RPG, Umweltschutz-, Gewässerschutz-, Waldgesetz-
gebung usw.), aber auch kantonales Recht.

Dazu gehören auch Verfahrens- und Zuständigkeitsvorschriften.

Überprüfungsbefugnis
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Rechtmässigkeit
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Bundesrecht (RPG, Umweltschutz-, Gewässerschutz-, Waldgesetz-
gebung usw.), aber auch kantonales Recht.

Rechtmässigkeit der Interessenabwägung prüfen: Ob alle auf dem
Spiel stehenden Interessen vollständig erfasst und namentlich die
Planungsziele und -grundsätze berücksichtigt worden sind.

Überprüfungsbefugnis
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Interessenabwägung (Art. 3 RPV)
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Prüfung von Nutzungsplänen

ermitteln                     bewerten                       abwägen

Artikel 3 RPV verlangt von den Behörden das Abwägen von
Handlungsspielräumen durch:
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Rechtmässigkeit
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Bundesrecht (RPG, Umweltschutz-, Gewässerschutz-, Waldgesetz-
gebung usw.), aber auch kantonales Recht.

Rechtmässigkeit der Interessenabwägung prüfen.

Verfassungsmässige Rechte wie das Recht auf Gleichbehandlung
(Art. 8 BV), das Recht auf Willkürfreiheit und das Recht auf Wahrung
von Treu und Glauben (Art. 9 BV).

Öffentliches Interesse und Verhältnismässigkeit (Art. 5 BV).

Überprüfungsbefugnis
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Exkurs zur Zweckmässigkeit
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Regelung im Kanton Bern

Zweckmässigkeit von Vorschriften und Plänen nur überprüfen, wenn
und soweit in einer Einsprache gerügt. Ansonsten ist sie Sache des
Gemeinwesens.

Die planenden Behörden stehen der Sache grundsätzlich näher und
haben die bessere Ortskenntnis. Die Genehmigungsinstanz ist nicht
obere Planungsbehörde und darf nicht ihr Ermessen an die Stelle
des Ermessens des unteren Planungsträgers setzen.

Überprüfungsbefugnis
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Abgrenzung zur Rechtmässigkeit
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Keine scharfe Abgrenzung (Beispiel):

«Die Zweckmässigkeit von Vorschriften und Plänen misst sich daran,
ob sie geeignet sind, die angestrebte Entwicklung herbeizuführen.
[…]
Diese Eignungsprüfung deckt sich weitgehend mit derjenigen, die im
Rahmen der Verhältnismässigkeitsprüfung vorzunehmen ist, kann
aber über diese hinausgehen und hat vor allem dort eigenständige
Bedeutung, wo nicht Eingriffe in Grundrechte zur Diskussion
stehen.»
(ZAUGG/LUDWIG, Kommentar zum BauG des Kantons Bern, 4. Aufl., Bern 2017, Art. 61 N. 24)

Zweckmässigkeit
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Beispiel
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Die Zuweisung von Land zu einer Bauzone muss den Bedarf an
Bauland berücksichtigen (Art. 15 Abs. 1 RPG), wozu
Entwicklungstrends ermittelt werden müssen (Art. 5a Abs. 1 RPV),
deren Beachtung der Rechtskontrolle unterliegt.

Die Planung ist aber auch auf die erwünschte Entwicklung des
Landes auszurichten (Art. 1 Abs. 1 Satz 2 RPG); deren Bestimmung
ist Sache der zuständigen Planungsbehörde («Zweckmässigkeit»).

Unterschied Rechtmässigkeit – Zweckmässigkeit

Bild: Hanspeter Bärtschi.Symbolbild, entnommen aus Mitwirkungsbericht, Revision
der Ortsplanung, Einwohnergemeinde Seedorf
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Mit übergeordneten Planungen vereinbar
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Nutzungsplanung muss den Vorgaben entsprechen, wie sie in den
kantonalen und regionalen Richt- und Nutzungsplänen und in den
kantonalen Sachplänen und Konzepten konkretisiert sind.

Prüfung von Nutzungsplänen

Darüber hinaus hat sie aber
generell die überkommunalen
bzw. überregionalen
öffentlichen Interessen
angemessen zu
berücksichtigen
(BGE 131 II 81).
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Fazit
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Die Rechtmässigkeitsprüfung von Nutzungsplänen ist ein
umfassender Auftrag an die Genehmigungsbehörde.

Recht- und Zweckmässigkeitsprüfung lassen sich in der Praxis
schwer trennen.

Mit RPG 1 ist die Raumplanung anspruchsvoller geworden.

Der Schlüssel zu einer erfolgreichen und qualitätsvollen
Innenentwicklung liegt in einer sorgfältigen Interessenabwägung.

Prüfung von Nutzungsplänen
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Fragen?
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Planungsbericht nach Artikel 47 RPV

16

Schaufenster der Planung
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Andere Kantone
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Überblick über andere Kantone (Stand 2016)
Überprüfungsbefugnis der Genehmigungsbehörde nicht umschrieben:
TI, GE, OW, GL, BS und NE.

Beschränkung auf die Überprüfung der reinen Rechtmässigkeit: JU, ZG, VD,
VS, BE, NW (erlaubt aus wichtigen Gründen eine Zweckmässigkeitskontrolle).

Darüber hinausgehende Zweckmässigkeitskontrolle:
AI, AR, BL, SH, SO, LU, FR, SG, GR und UR.

ZH sieht zusätzlich eine Überprüfung der Angemessenheit vor.

Überprüfungsbefugnis


