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Direction de I'intérieur et de la justice,
Office des affaires communales et de I'organisation du territoire

Seance d'information et de
discussion avec les communes
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Participantes et participants

Evi Allemann, conseillére d’Etat

Daniel Bichsel, président de 'ACB

Beatrice Aebi, cheffe du Service de 'aménagement local et regional, OACOT
Samuel Kissling, EspaceSuisse

Thilo Jennewein, responsable de 'urbanisme, Stadtplanungsamt, Berne

(Thoune)
Jeanette Beck, urbaniste de la ville de Berne, Stadtplanungsamt, Berne

(Lyss)

Jurg Steiner, journaliste, «<Hauptstadt», animation
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Programme

Apercu des travaux sur les procedures d’aménagement et stade de
mise en ceuvre des mesures arrétees par le groupe de contact

Aménagement

= Evi Allemann, conseillére d’Etat

= Daniel Bichsel, président de 'ACB

= Beatrice Aebi, cheffe du Service de 'aménagement local et régional a TOACOT
Theme du jour: examen de la légalité

= Bref exposé de Samuel Kissling (EspaceSuisse)
» Point de vue des communes

Débat
= Animation: Jurg Steiner, journaliste, «Hauptstadt»
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Groupe de contact Aménagement

Institué en 2019

Accent mis, au debut, sur la procédure d’examen préalable

—> modification de la loi sur les constructions: 13 septembre 2022
Mesures d’accompagnement:

enquéte aupres des communes, seances d’information et de discussion
2023: recherche de solutions visant I'accélération des procedures
d’approbation et de recours

—> rapport en 2024

Session d’automne 2023 du Grand Conseill:

adoption de la motion 225-2022 «Aménagement: processus,
Instruments et collaboration»



Classification: externe
30/31 octobre 2023

@

A propos des procédures d’aménagement

= Dialogue «Densifier avec qualité» au niveau national, avec la
participation de la DIJ/JOACOT
—> débat politique en 2024

= Réexamen de la compétence en matiere de plans d’affectation dans le
domaine de I'extraction de matériaux et des décharges
—> controlling EDT en 2024

= Réexamen des procédures et des competences dans le domaine de
I'énergie
- mise en ceuvre influenceée par les modifications de la Iégislation
fédérale sur I'’énergie
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Enquéte aupres des communes

Les communes ont répondu a un gquestionnaire sur la
procedure d'aménagement en 2021 et en 2022.

Les avis relatifs a la collaboration entre TOACOT et les
communes sont généralement favorables.

La durée des procedures fait I'objet de critiques.

L'examen de la |égalité souleve des questions et suscite des
Incertitudes.
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Dialogue au sujet des procédures
d’aménagement



S Kanton Bern Classification: externe
‘% Canton de Berne 30/31 octobre 2023

Sur la bonne voie, mais le but est encore loin

= Les procedures d’amenagement local sont un défi pour les
communes et pour le canton.

= De nombreuses mesures ont été prises, mais cela ne suffit
pas.

= Questionnaires: quelles sont, concretement, les expériences
faites par les communes?

= Probleme n° 1: durée des procédure (pas abordé aujourd’hui)

= Probleme n° 2: le canton se limite-t-il effectivement aux taches
qui lui sont attribuees?

‘ Nombreuses sont les communes a penser que NON.
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Limitation a la légalité pour les
sujets de fond

VAV g

Votre commune estime-t-elle que, dans le cadre de son examen, 'OACOT Part des
communes

s’est bien borné a contréler les aménagements communaux sous lI'angle de
la légalité et a s'assurer de leur conformité avec les prescriptions
d'aménagement de rang supérieur ?

62.5%
" Question poses
» Question non posés
096 10% 20% 30% 40% 50% 60% T0% B0% 90% 100%
Y Filtre:
Mpasdutout Mplutdtnon plutétoui M oui, absolument Projet d'aménagement
oui n=173
L . % Examen préalable
Taux de otplutot_m.nn et woui, ou approbation oui
absolument» : Tendence n=160
100%
G0.5% 61.5%
plutot oui
SU% a3 219%
By el 2],
o% sheplument
2021 2022

Limité & la |égalite
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L’aménagement local est I'affaire des communes

= Les communes ont la compétence d’ameénager leur territoire;
ce sont elles qui décident si un plan est opportun.

= Le canton a pour sa part la compétence d’apprécier la lIégalité
des plans communaux.

= Lorsque le canton «corrige» un plan communal sous l'angle de
I'opportuniteé, il porte atteinte a 'autonomie communale en
matiere d’aménagement.

Telle est 'impression des communes. Est-elle fondée?
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Légalité vs opportunité

= La distinction entre les deux notions a des conséquences non
négligeables.

= Qu s’arréte I'examen de la Iégalite?

= Ou commence I'examen de I'opportunite?

= S’agissant de la légalite:
ou y a-t-il une marge d’appréciation?

= Laou il existe une marge «légale», elle doit étre utilisée,
uniformément et en faveur des communes.

11
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Il y a encore bien du chemin a parcourir!

Mécontentement dans les communes

Motion déposée par la CIAT -> génere une pression

Mais: les problemes ont des causes multiples, de sorte qu'il
n’existe pas de solutions unidimensionnelles.

Importance du dialogue: apprendre les uns des autres, se
comprendre mutuellement

‘ Pour les communes, les progres doivent étre tangibles!
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Service de 'aménagement local et
regional (L+R)
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La LAT s’applique sur tout le territoire cantonal...

Notre mission centrale

Le Service L+R examine la Iégalité

- des plans d’aménagement local,
- des plans de guatrtier,

- des plans régionaux,

aux étapes de procedure suivantes:
- question préalable,

- examen preéalable,

- approbation (recours compris),

- rapports techniques/officiels.

e o

Résultat de la votation populaire du 3 mars 2013 sur la LAT 1
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Service L+R

- 4 équipes, 30 personnes
- Tandems juriste / aménagiste
- Responsables thématiques

Charge de travail entre le 1°" janvier et le
30 juin 2023:

- 573 affaires closes

- dont 303 apres I'échéance du délai

Au 30 juin 2023:
- 659 affaires en cours de traitement
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DiJ | Amt fir Gemeinden und Raumordnung

Abteilung O+R
Zustéandige Planerinnen
und Planer

Stand: Oktober 2023

4 | Amt 1r Gemenaen und Rag—ordnrg
Abteilung O+R

Zustandige Junstinnen
und Juristen
o

Legende
o

O+R Juristan

Aot Savon
Gupyet Myse
K reier Srvan

e Traphatie
H ewner Yaminn
Venwaltungskreis
L] ‘woashusnsvcs
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Organigramme du Service L+R

Abteilungsleitung
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i 13 bezeichnete Themen-

+ Verantwortliche unterstitzen
eine kantonal einheitliche

| Praxis

Team Bern -

Team Seeland /

Team Emmental

Team Oberland
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Charge de travail du Service L+R

Nombre de dossiers entrés par mois et par année

janvier

février

mars

avril

2019

mai juin juillet aodt septembre

2020 m=m2021 ==m2022 m=mm2023 -—=moyenne mensuelle
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ePlan: procédure électronique d’édiction des plans

Zugeleilt an Mitarbeiter/in AGR am

&
- Developpement de I'application
- Avis des 4 communes pilotes
- Depot des données: 1 commune

- Villes, associations professionnelles, ™
procedure de participation en ligne

- Calendrier de lI'introduction: effets
- Information sur la procédure:
4¢ trimestre de 2023

Fertigstellung am Bereit zum Abschiuss am
29.03.2022 29.03.2022
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ePlan: phase de conception des 3¢ et 4¢€ trimestres 2023

- Mises au point techniques

- Aspects juridiques

- Regles de saisie des données

- Le cas échéant, autres fonctions

- Delegation partielle de I'examen préalable

- Dépbt public: procédures de recours sous
forme électronique (révision de la LPJA),
archivage (LAN)

- Ateliers dans les villes: 28.09 / 27.11.2023

- Avis des associations professionnelles

- Participation en ligne: échanges
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Examen de la |légalité
Samuel Kissling, Espace Suisse
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Examen de la |légalité

du point de vue des communes
Thilo Jennewelin, responsable de

'urbanisme, Stadtplanungsamt,
Berne
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Examen de la |légalité

du point de vue des communes
Jeanette Beck, urbaniste de la ville
de Berne
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Débat
animeé par Jurg Steiner
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