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Direction de l’intérieur et de la justice,
Office des affaires communales et de l’organisation du territoire



Participantes et participants

Evi Allemann, conseillère d’État
Daniel Bichsel, président de l’ACB
Beatrice Aebi, cheffe du Service de l’aménagement local et régional, OACOT
Samuel Kissling, EspaceSuisse
Thilo Jennewein, responsable de l’urbanisme, Stadtplanungsamt, Berne
(Thoune)
Jeanette Beck, urbaniste de la ville de Berne, Stadtplanungsamt, Berne
(Lyss)

Jürg Steiner, journaliste, «Hauptstadt», animation
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Programme
 Aperçu des travaux sur les procédures d’aménagement et stade de

mise en œuvre des mesures arrêtées par le groupe de contact
Aménagement

 Evi Allemann, conseillère d’État
 Daniel Bichsel, président de l’ACB
 Beatrice Aebi, cheffe du Service de l’aménagement local et régional à l’OACOT

 Thème du jour: examen de la légalité
 Bref exposé de Samuel Kissling (EspaceSuisse)
 Point de vue des communes

 Débat
 Animation: Jürg Steiner, journaliste, «Hauptstadt»
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Groupe de contact Aménagement
 Institué en 2019
 Accent mis, au début, sur la procédure d’examen préalable
 modification de la loi sur les constructions: 13 septembre 2022

 Mesures d’accompagnement:
enquête auprès des communes, séances d’information et de discussion

 2023: recherche de solutions visant l’accélération des procédures
d’approbation et de recours
 rapport en 2024

 Session d’automne 2023 du Grand Conseil:
adoption de la motion 225-2022 «Aménagement: processus,
instruments et collaboration»
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À propos des procédures d’aménagement
 Dialogue «Densifier avec qualité» au niveau national, avec la

participation de la DIJ/OACOT
 débat politique en 2024

 Réexamen de la compétence en matière de plans d’affectation dans le
domaine de l’extraction de matériaux et des décharges
 controlling EDT en 2024

 Réexamen des procédures et des compétences dans le domaine de
l’énergie
 mise en œuvre influencée par les modifications de la législation
fédérale sur l’énergie
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Enquête auprès des communes
 Les communes ont répondu à un questionnaire sur la

procédure d’aménagement en 2021 et en 2022.
 Les avis relatifs à la collaboration entre l’OACOT et les

communes sont généralement favorables.
 La durée des procédures fait l’objet de critiques.
 L’examen de la légalité soulève des questions et suscite des

incertitudes.
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Dialogue au sujet des procédures
d’aménagement
Daniel Bichsel, président de l’ACB
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Sur la bonne voie, mais le but est encore loin
 Les procédures d’aménagement local sont un défi pour les

communes et pour le canton.
 De nombreuses mesures ont été prises, mais cela ne suffit

pas.
 Questionnaires: quelles sont, concrètement, les expériences

faites par les communes?
 Problème n° 1: durée des procédure (pas abordé aujourd’hui)
 Problème n° 2: le canton se limite-t-il effectivement aux tâches

qui lui sont attribuées?

Nombreuses sont les communes à penser que NON.
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L’aménagement local est l’affaire des communes
 Les communes ont la compétence d’aménager leur territoire;

ce sont elles qui décident si un plan est opportun.
 Le canton a pour sa part la compétence d’apprécier la légalité

des plans communaux.
 Lorsque le canton «corrige» un plan communal sous l’angle de

l’opportunité, il porte atteinte à l’autonomie communale en
matière d’aménagement.

Telle est l’impression des communes. Est-elle fondée?
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Légalité vs opportunité
 La distinction entre les deux notions a des conséquences non

négligeables.
 Où s’arrête l’examen de la légalité?
 Où commence l’examen de l’opportunité?

 S’agissant de la légalité:
où y a-t-il une marge d’appréciation?

 Là où il existe une marge «légale», elle doit être utilisée,
uniformément et en faveur des communes.
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Il y a encore bien du chemin à parcourir!
 Mécontentement dans les communes
 Motion déposée par la CIAT -> génère une pression
 Mais: les problèmes ont des causes multiples, de sorte qu’il

n’existe pas de solutions unidimensionnelles.
 Importance du dialogue: apprendre les uns des autres, se

comprendre mutuellement

Pour les communes, les progrès doivent être tangibles!
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Service de l’aménagement local et
régional (L+R)
Beatrice Aebi, cheffe de service
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La LAT s’applique sur tout le territoire cantonal…
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Notre mission centrale
Le Service L+R examine la légalité
- des plans d’aménagement local,
- des plans de quartier,
- des plans régionaux,
- …
aux étapes de procédure suivantes:
- question préalable,
- examen préalable,
- approbation (recours compris),
- rapports techniques/officiels.
- …
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Service L+R
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- 4 équipes, 30 personnes
- Tandems juriste / aménagiste
- Responsables thématiques

Charge de travail entre le 1er janvier et le
30 juin 2023:
- 573 affaires closes
- dont 303 après l’échéance du délai

Au 30 juin 2023:
- 659 affaires en cours de traitement
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Organigramme du Service L+R
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Team Bern -
Mittelland

Team Seeland /
Jura bernois

Team Emmental
/ Oberaargau

Team Oberland

Abteilungsleitung

13 bezeichnete Themen-
Verantwortliche unterstützen
eine kantonal einheitliche
Praxis

Fachaustausch Recht



Charge de travail du Service L+R
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ePlan: procédure électronique d’édiction des plans

- Développement de l’application
- Avis des 4 communes pilotes
- Dépôt des données: 1 commune
- Villes, associations professionnelles,

procédure de participation en ligne

- Calendrier de l’introduction: effets
- Information sur la procédure:

4e trimestre de 2023
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ePlan: phase de conception des 3e et 4e trimestres 2023
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- Mises au point techniques
- Aspects juridiques
- Règles de saisie des données
- Le cas échéant, autres fonctions
- Délégation partielle de l’examen préalable
- Dépôt public: procédures de recours sous

forme électronique (révision de la LPJA),
archivage (LAN)

- Ateliers dans les villes: 28.09 / 27.11.2023
- Avis des associations professionnelles
- Participation en ligne: échanges
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Examen de la légalité
Samuel Kissling, Espace Suisse
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Examen de la légalité
du point de vue des communes
Thilo Jennewein, responsable de
l’urbanisme, Stadtplanungsamt,
Berne
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Examen de la légalité
du point de vue des communes
Jeanette Beck, urbaniste de la ville
de Berne
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Débat
animé par Jürg Steiner
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Projektleitung ePlan

ePlan: Projektorganisation (Q3 2023)
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Auftraggeber
AGR: Daniel Wachter

Projektleitung Technik
GS: Manuel Nick (Stv.)

Softwareentwicklung

Projektleitung Verfahren
AGR: Dario Zizzari

Sachbearbeitung
AGR: Benjamin Fietkau,

Javier Garcia

Gruner: Rahel Muff,
Vanessa Frei, Lorenz Caliezi

Datenmodell
AGI: Bernard Kessler,

Lea Bernet

Betrieb/Bewirtschaftung
GS: Christian Willi,

Samira RibiNexplore: Jacques Fuhrer

Steuerungsausschuss
Daniel Wachter (AGR)

Thomas Hardmeier (AGI)
Marc Wegmüller (DIJ GS)

Barbara Widmer Rohrbach (Jur, AGR)
Susanne Szentkuti (VBG)

Urs Wymann (nexplore, Beisitz)

Fachausschuss
Prozess: Iris Keller AGR

Martin Gugger AGR
Lea Bernet AGI

Benjamin Fietkau AGR
Filipa Machado KPL

Technik: Mathias Bigler,
Andreas Kluser, Bernard

Kessler

Echoraum
Espace Suisse, FSU,
SIA, KPG, Geosuisse

Pilotgemeinden
Interlaken,

Lauterbrunnen, Saanen,
Burgdorf

Städte
Bern, Biel, Köniz, Thun
Langenthal, Burgdorf

Gesamtprojektleitung
AGR: Beatrice Aebi
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