
Dialogveranstaltungen
Gemeinden
Thun 30. Oktober 2023
Lyss 31. Oktober 2023

30./31. Oktober 2023
Klassifizierung: extern 1

Direktion für Inneres und Justiz, Amt für Gemeinden und Raumordnung



Teilnehmende

Regierungsrätin Evi Allemann
Daniel Bichsel, Präsident VBG
Beatrice Aebi, Leiterin Abt. Orts- und Regionalplanung, AGR
Samuel Kissling, EspaceSuisse
Thilo Jennewein, Bereichsleiter Planung, Stadtplanungsamt Bern (Thun)
Jeanette Beck, Stadtplanerin, Stadtplanungsamt Bern (Lyss)

Jürg Steiner, Journalist, «Hauptstadt», Moderation
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Programm
 Einblick in die Arbeiten zu den Planungsverfahren und Stand der

Umsetzung der im Kontaktgremium Planung beschlossenen Massnahmen
 Regierungsrätin Evi Allemann
 Daniel Bichsel, Präsidenten des VBG
 Beatrice Aebi, Leiterin Abteilung Orts- und Regionalplanung im AGR

 Schwerpunkt Rechtmässigkeitsprüfung
 Kurzreferat von Samuel Kissling (EspaceSuisse)
 Input aus Sicht der Gemeinden

 Diskussion
 Leitung Jürg Steiner, Journalist «Hauptstadt»
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Kontaktgremium Planung
 Einsetzung 2019
 Anfangs Fokus auf Vorprüfungsverfahren
 BauG-Änderung 13.9.2022

 Begleitmassnahmen:
Gemeindeumfrage und Dialogveranstaltungen

 2023 Abklärungen für Beschleunigung bei Genehmigungs- und
Beschwerdeverfahren
 Bericht 2024

 Herbstsession 2023 des Grossen Rates:
Motion 225-2022 «Verfahren, Instrumente und Zusammenarbeit in der
Planung» überwiesen
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Weiteres im Kontext Planungsverfahren
 «Dialog qualitative Innenentwicklung» auf nationaler Ebene mit

Beteiligung DIJ/AGR
 politische Debatte 2024

 Überprüfung Nutzungsplanungszuständigkeit im Bereich
Abbau/Deponie
 Controlling ADT 2024

 Überprüfung Verfahren / Zuständigkeiten im Bereich Energie
 Umsetzung abhängig von Änderungen Energiegesetzgebung Bund
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Gemeindeumfrage
 Gemeindeumfragen 2021 und 2022 zu Planungsverfahren
 Generell gute Rückmeldungen zur Zusammenarbeit AGR  -

Gemeinden
 Kritik an Verfahrensdauern
 Fragen / Unklarheiten zum Thema «Rechtmässigkeitsprüfung»
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Dialog zu den Planungsverfahren
Daniel Bichsel, Präsident VBG
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Unterwegs, aber nicht am Ziel
 Kommunale Planungsverfahren sind für Gemeinden und

Kanton eine Herausforderung
 Viele Massnahmen ergriffen, aber vieles bleibt zu tun
 Gemeindeumfragen: Was sind die konkreten Erfahrungen der

Gemeinden?
 Problem Nr. 1: Verfahrensdauern (heute nicht Thema)
 Problem Nr. 2: Macht der Kanton tatsächlich «nur» das, wofür

er eigentlich zuständig ist?

Viele Gemeinden haben den Eindruck: NEIN
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Kommunale Planung ist Sache der Gemeinden
 Gemeinden sind zuständig für kommunale Planungen; sie

entscheiden, ob eine Planung zweckmässig ist
 Kanton ist zuständig für die Beurteilung der Rechtmässigkeit

von kommunalen Planungen, er überprüft, ob die Planung
rechtmässig ist

 Wenn der Kanton die Zweckmässigkeit einer kommunalen
Planung «korrigiert», greift er in die Planungsautonomie der
Gemeinden ein.

 Stimmt der Eindruck der Gemeinden?
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Rechtmässigkeit vs. Zweckmässigkeit
 Abgrenzung hat weitreichende Folgen
 Wie weit geht die Prüfung der Rechtmässigkeit?
 Wo beginnt die Zweckmässigkeit?

 Und innerhalb der Rechtmässigkeit:
Wo gibt es Ermessensspielräume?

 Wo «legale» Spielräume bestehen, müssen sie genutzt werden
– einheitlich und zugunsten der Gemeinden
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Es gibt noch viel zu tun!
 Unmut in den Gemeinden
 BAK-Motion -> Druck ist da
 Aber: Die Probleme haben vielfältige Ursachen, es gibt keine

eindimensionalen Lösungen
 Dialog ist wichtig: Gegenseitiges Lernen, gegenseitiges

Verständnis

Fortschritte müssen für die Gemeinden
spürbar werden!
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Abt. Orts- und Regionalplanung
Beatrice Aebi, Vorsteherin
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Das RPG gilt überall im Kanton …
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Amt für Gemeinden und Raumordnung

Klassifizierung: extern

Unser Kerngeschäft:
O+R prüft Rechtmässigkeit bei
- Ortsplanungen
- Überbauungsordnungen
- Regionalplanung (RP)
- …
in Form von
- Voranfrage
- Vorprüfung
- Genehmigung inkl. Beschwerden
- Fach-/Amtsbericht
- …
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Abteilung O+R

Klassifizierung: extern 15

- 4 Teams, 30 Mitarbeitende
- Fachtandems Jurist:in / Planer:in
- Themenverantwortliche

Geschäftslast 01.01.-30.06.2023:
- 573 Geschäfte abgeschlossen
- 303 davon ausserhalb Frist

Per 30.06.2023:
- 659 Geschäfte in Arbeit
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O+R Organigramm

1. September 2023
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Team Bern -
Mittelland

Team Seeland /
Jura bernois

Team Emmental
/ Oberaargau

Team Oberland

Abteilungsleitung

13 bezeichnete Themen-
Verantwortliche unterstützen
eine kantonal einheitliche
Praxis

Fachaustausch Recht



O+R Geschäftslast
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3. November 2023
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ePlan: Digitales Planerlassverfahren

- Applikationsentwicklung
- 4 Pilotgemeinden: Rückmeldungen
- Daten eingereicht: 1 Gemeinde
- Städte, Fachverbände, eMitwirkung

- Auswirkungen Einführungsplanung
- Information Vorgehen Q4 2023
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ePlan: Konzeptphase Q3/4 2023
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- Technische Bereinigungen
- Rechtliche Aspekte
- Vorgaben Datenerfassung
- Ggf. Implementierung weiterer Funktionen
- Prozess teildelegierte Vorprüfung
- Öffentliche Auflage

Beschwerdeverfahren (eVRPG)
Archivierung (DVG)

- Workshops Städte 28.09./27.11.2023
- Echoraum Fachverbände
- Austausch eMitwirkung
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Rechtmässigkeitsprüfung
Samuel Kissling, Espace Suisse
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Rechtmässigkeitsprüfung
aus Sicht Gemeinden
Thilo Jennewein, Bereichsleiter
Planung, Stadtplanungsamt Bern
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Rechtmässigkeitsprüfung
aus Sicht Gemeinden
Jeanette Beck, Stadtplanerin Bern
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Diskussion
Leitung Jürg Steiner
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Projektleitung ePlan

ePlan: Projektorganisation (Q3 2023)
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Auftraggeber
AGR: Daniel Wachter

Projektleitung Technik
GS: Manuel Nick (Stv.)

Softwareentwicklung

Projektleitung Verfahren
AGR: Dario Zizzari

Sachbearbeitung
AGR: Benjamin Fietkau,

Javier Garcia

Gruner: Rahel Muff,
Vanessa Frei, Lorenz Caliezi

Datenmodell
AGI: Bernard Kessler,

Lea Bernet

Betrieb/Bewirtschaftung
GS: Christian Willi,

Samira RibiNexplore: Jacques Fuhrer

Steuerungsausschuss
Daniel Wachter (AGR)

Thomas Hardmeier (AGI)
Marc Wegmüller (DIJ GS)

Barbara Widmer Rohrbach (Jur, AGR)
Susanne Szentkuti (VBG)

Urs Wymann (nexplore, Beisitz)

Fachausschuss
Prozess: Iris Keller AGR

Martin Gugger AGR
Lea Bernet AGI

Benjamin Fietkau AGR
Filipa Machado KPL

Technik: Mathias Bigler,
Andreas Kluser, Bernard

Kessler

Echoraum
Espace Suisse, FSU,
SIA, KPG, Geosuisse

Pilotgemeinden
Interlaken,

Lauterbrunnen, Saanen,
Burgdorf

Städte
Bern, Biel, Köniz, Thun
Langenthal, Burgdorf

Gesamtprojektleitung
AGR: Beatrice Aebi
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