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VORWORT DES PRASIDENTEN

Daniel Bichsel
Prisident VBG

Nein, die Demokratie wurde nicht in
Amerika erfunden. Die Schweiz hat
zwar bei der Griindung des Bundes-
staates im Jahr 1848 verschiedene
Elemente aus der amerikanischen Ver-
fassung tibernommen. Der Begriff und
die Idee der Demokratie sind aber
viel idlter: Vor 2500 Jahren im alten
Griechenland diskutierten und entwi-
ckelten Politiker und Staatstheoretiker
die Prinzipien der Staatsform der
«Volksherrschaft». Fundament dieser
Organisationsform ist die Teilhabe
grundsitzlich aller Menschen eines
Gemeinwesens an der politischen
Willensbildung: Niemand weiss das
besser als die Gemeinden, die alle drei
Monate mit einigem Aufwand eidge-
nossische, kantonale und kommunale
Abstimmungen und Wahlen durchfiih-

ren.

Natiirlich, die Demokratie ist erst im
Laufe der Jahrhunderte zu dem ausge-
staltet worden, was sie heute ist. Bis zu
einer sauberen Gewaltenteilung oder
einem allgemeinen Wahlrecht, auch
das wissen wir, dauerte es noch eine

ganze Weile. Aber etwas gab bereits bei
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den alten Griechen zu reden, was sich
heutzutage als ernsthafte Herausforde-
rung entwickelt hat: Eine Demokratie,
welche seine Biirgerinnen und Biirger
an der politischen Willensbildung teil-
haben lisst,
Teilhabe,
Demokratie ist nicht nur Nehmen, son-
«Volksherrschaft»
muss auch gelebt werden, damit sie

verlangt nicht nur

sondern auch Teilnahme.
dern auch Geben.

lebendig bleibt — wenn das Volk weg-
bleibt, bleibt irgendeinmal nur noch
die Herrschaft.

Unter den alten Griechen war es der
Athener Staatsmann Perikles (wihrend
seiner Zeit wurden auch die prichtigen
Tempel auf der Akropolis errichtet),
von dem das Zitat tiberliefert ist: «Wer
an den Dingen seiner Gemeinde nicht
Anteil nimmt, ist kein stiller, sondern
ein schlechter Biirger». Die Biirger der
Stadt seien es, die die Staatsgeschifte
selbst entscheiden und durchdenken
wiirden. Und nicht zuletzt: auch darii-
ber reden sollten, «ehe man zur néti-

gen Tat schreitet».

Nirgendwo ist es einfacher, an den
«Staatsgeschiften» teilzunehmen, iiber
sie zu reden und dartiber zu entschei-
den als in den Gemeinden: Behorden
und Verwaltungen miissen transparent
sein. Gemeindeversammlungen und
Parlamente bieten Bithnen fiir den
Austausch der Argumente, und Mit-
wirkungsmoglichkeiten aller Art ste-
hen der Bevilkerung offen.

Die Teilhabe wire moglich. An der
Teilnahme fehlt es hingegen in gewis-
sen Gemeinden und in gewissen
Bereichen immer mehr. Die Beteili-
gung an Gemeindeversammlungen ist
mancherorts im einstelligen Prozent-
Leute fiir Ge-

lassen

bereich. Motivierte
meindebehoérden sich nicht

immer leicht finden. Die «Teilnahme

an den Dingen der Gemeinde» verla-
gert sich hier und dort eher auf den
Rechtsmitte]l-Weg oder in die Kritik-
Spalten der sozialen und anderen
Medien. Nicht,
Auseinandersetzung mit Geschiften

dass eine kritische
der Gemeinde «Demokratie-widrig»
wire: Auch der Ur-Demokrat Perikles
forderte explizit zur Wortergreifung,
(und
dadurch gegenseitig «Belehren») vor

zum Miteinander-Reden sich
dem Handeln auf. Aber eben im Sinne

einer konstruktiven Teilnahme.

Die «Dinge der Gemeinde» miissen
attraktiv bleiben. Attraktiv genug, da-
mit die Biirgerinnen und Biirger auch
wirklich an der Gemeinde «teilneh-
men» wollen. Keine einfache Heraus-
forderung, die hier auf die Gemeinden
wartet.

In Amerika wird zurzeit gerade wieder
heftig an der «Demokratie», wie sie
dort verstanden wird, herumgebastelt —
mit Kettensigen und anderen Werk-
zeugen. Dass auf diese Art eine bessere
«Teilnahme» der Bevélkerung an den
bewirkt
kann, ist wohl eher zu bezweifeln.

«Staatsgeschiften» werden
Immerhin sind die Gemeinden eigent-
lich ganz gut aufgestellt, wenn es um
geht:
Altgriechischen hatte «Demos» auch

die Demokratie Bereits im
die Bedeutung von «Gemeinde», und
auch im heutigen Griechenland leitet
sich die unterste Staatsebene — eben
die Gemeinde — von «Demos» ab.

Ich wiinsche Thnen viel Erfolg in Thren
Gemeinden — und vor allem viel konst-

ruktive Teilnahme!

Daniel Bichsel, Prisident VBG
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LE MOT DU PRESIDENT

Daniel Bichsel
président de I’ACB

Non, la démocratie n’a pas été inventée
en Amérique. Certes, la Suisse a repris
plusieurs éléments de la Constitution
américaine lors de la création de I'Etat
fédéral en 1848. Mais le concept et
I'idée de démocratie sont bien plus
anciens : il y a 2500 ans, dans la Grece
antique, des politiciens et des théori-
ciens de I’Etat ont discuté et développé
les principes de la « souveraineté popu-
laire ». Cette forme d’organisation
repose sur la participation d’en prin-
cipe tous les membres d’'une commu-
nauté a la formation de la volonté poli-
tique : Personne ne le sait mieux que
les communes qui, tous les trois mois,
ont la tiche d’organiser des votations et
des élections fédérales, cantonales et
communales.

Bien str, la démocratie ne s’est
construite que progressivement, au fil
des siecles, pour devenir ce qu’elle est
aujourd’hui. Nous le savons bien : il a
fallu beaucoup de temps avant d’en
arriver a une véritable séparation des
pouvoirs ou au suffrage universel. Mais
un débat déja présent chez les Grecs
antiques s’est aujourd’hui transformé
en véritable défi : Une démocratie qui
permet A ses citoyens et citoyennes de
participer a la formation de la volonté
politique n’exige pas seulement de pou-
voir participer, mais aussi de participer
activement. La démocratie ne consiste
pas seulement 3 prendre, mais aussi a
donner. La « souveraineté populaire »
doit étre vécue pour rester vivante — car
si le peuple manque a I'appel, il ne res-
tera bientét plus que la souveraineté.

Dans I’Antiquité, ’homme d’Etat athé-

nien Périclés (c’est a son époque qu’ont
été érigés les magnifiques temples de
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I’Acropole) nous a laissé cette citation :
« Celui qui ne prend aucune part aux
affaires de sa cité n’est pas un citoyen
tranquille, mais inutile ». Selon lui, ce
sont les citoyens de la cité qui doivent
eux-mémes  décider des affaires
publiques et y réfléchir. Et surtout, ils
devraient en discuter « avant de passer

a I’action ».

11 n’est nulle part plus facile de partici-
per aux « affaires publiques », d’en par-
ler et de prendre des décisions que
dans nos communes : Les autorités et
les administrations doivent étre trans-
parentes. Les assemblées communales
et les parlements offrent des espaces
pour échanger des arguments, et la
population a la possibilité de participer
de bien des facons.

La possibilité de participer est donc la.
En revanche, la participation active fait
de plus en plus défaut dans certaines
communes et dans certains domaines.
La participation aux assemblées com-
munales ne dépasse pas 10 % dans cer-
taines régions. Il n’est pas non plus
toujours facile de trouver des per-
sonnes motivées pour siéger dans les
organes communaux. La « participa-
tion aux affaires de la commune » tend
ici et la plut6t aux voies de recours ou
aux colonnes critiques dans les médias
sociaux. Non pas qu'une discussion cri-
tique sur les affaires de la commune
soit « contraire a la démocratie » : le
grand démocrate Péricles appelait déja

explicitement a prendre la parole, a
dialoguer (et ainsi, a « s’instruire »
mutuellement) avant d’agir. Mais il
s’agissait bien 13 d’une participation

constructive.

Les affaires de la commune doivent res-
ter attractives, suffisamment pour que
les citoyens et les citoyennes aient réel-
lement envie de « participer » a la vie

communale. Ce n’est pas une tiche
facile qui attend les communes.

En Amérique, la « démocratie », telle
qu’elle est comprise 1a-bas, fait actuel-
lement l’'objet d’'un nouveau fagon-
nage.. a la trongonneuse et autres
outils du genre. On peut douter qu’il en
résulte une meilleure participation de
la population aux affaires publiques.
Cela dit, les communes sont en réalité
trés bien placées lorsqu’il s’agit de
démocratie : en grec ancien déja, « dé-
mos » signifiait aussi « commune », et
dans la Grece d’aujourd’hui également,
le niveau le plus bas de I'Etat — la com-
mune justement — tire son nom de
« démos ».

Je vous souhaite beaucoup de succes
dans vos communes, et surtout une

participation constructive !

Daniel Bichsel, président de 'ACB
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EINLADUNG ZUR VBG-HAUPTVERSAMMLUNG 2025

FREITAG, 20. JUNI 2025, 10.15 UHR, SAALBAU, NEUHOFSTRASSE 33, 3422 KIRCHBERG

Sehr geehrte Damen und Herren

Zur diesjihrigen Hauptversammlung des Verbands Bernischer Gemeinden laden wir Sie herzlich ein. Die Versammlung
findet in der zweiten Morgenhilfte mit anschliessendem Apéro riche (Stehlunch) statt.

PROGRAMM / TRAKTANDEN:

09.30 Uhr Eintreffen der Delegierten und Giste — Kaffee und Gipfeli

10.15 Uhr Musikalische Darbietung der Band «<RAC»
Eroffnung und Begriissung durch Daniel Bichsel, Prisident VBG
Grusswort der Einwohnergemeinde Kirchberg, Andreas Wyss, Gemeindeprisident
Grusswort der Regierung, Regierungsritin Astrid Birtschi, Finanzdirektorin des Kantons Bern

Statutarische Geschifte / Traktanden

Die Unterlagen zu den Traktanden finden Sie hinten im Info.
1. Protokoll der Hauptversammlung 2024

Jahresbericht 2024

Jahresrechnung 2024 / Revisorenbericht

Erteilung der Entlastung an den Vorstand

Budget 2025

Mitgliederbeitrige 2026

N owv b v

Wahlen (auf eine dreijihrige Amtsdauer)
7.1 Prisidium

7.2 Vorstand

7.3 Revisionsstelle

8. Verschiedenes

Musikalische Darbietung der Band «<RAC»

11.30 Uhr Referat «Migration im Spannungsfeld» von Alexander Ott
Vorsteher Fremdenpolizei / Co-Leiter Polizeiinspektorat der Stadt Bern

12.15 Uhr Stehlunch

Die Mitglied-Gemeinden finden die Stimmkarte in der Beilage. Es wird kein Kostenbeitrag erhoben. Die Informationen zu
den Traktanden entnehmen Sie diesem Info.

Gerne erwarten wir Ihre Anmeldung mit dem beiliegenden Talon oder via Anmeldeformular auf
http://www.begem.ch/de/VBG-ACB/Hauptversammlung bis spitestens am 13. Juni 2025.
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INVITATION A L'ASSEMBLEE GENERALE 2025

LE VENDREDI 20 JUIN 2025, 10 H 15, SAALBAU, NEUHOFSTRASSE 33, 3422 KIRCHBERG

Mesdames,
Messieurs,

Nous avons le plaisir de vous inviter a I’Assemblée générale 2025 de I’Association des communes bernoises qui aura lieu
durant la seconde moitié de la matinée et sera suivie d'un buffet dinatoire.

PROGRAMME / ORDRE DU JOUR:

9h3so Arrivée des délégués et invités — café et croissants

1o h1s Introduction musicale par le groupe « RAC »
Bienvenue et ouverture, Daniel Bichsel, président de ’ACB
Bienvenue a Kirchberg, Andreas Wyss, maire
Message du Conseil-exécutif, Astrid Birtschi, directrice des finances du canton de Berne

Partie statutaire / ordre du jour

Les documents correspondants sont publiés dans le présent numéro de ’ACB-Info.
1. Proceés-verbal de ’Assemblée générale 2024

Rapport annuel 2024

Comptes 2024 [ rapport des réviseurs

Décharge au comité

Budget 2025

Cotisations 2026

N ooawv b v

Elections (pour une période de fonction de trois ans)
7.1 Présidence

7.2 Comité

7.3 Organe de révision

8. Divers

Intermede musical par le groupe « RAC »

11 h 30 Exposé « Migration, une source de tension » d’Alexander Ott
Chef de la police des étrangers / responsable de I'Inspection de police de la Ville de Berne

12h 15 Buffet dinatoire

Les communes membres trouveront leur carte de vote en annexe. Aucune participation financiére ne sera demandée.
Les documents correspondants sont publiés dans le présent numéro de I’ACB-Info.

Nous vous saurions gré de bien vouloir nous faire parvenir vos inscriptions au moyen du formulaire sur
http://www.begem.ch/de/VBG-ACB/Hauptversammlung ou du talon annexé d’ici au 15 juin 2025 au plus tard.
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ANFAHRT / SE RENDRE A L'ASSEMBLEE GENERALE...
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ANFAHRT MIT DEM AUTO ARRIVEE EN VOITURE

Depuis 'autoroute A1, prendre la sortie
Kirchberg et suivre la route principale
parallele a I'autoroute en direction de
Langnau. Au rond-point, prendre la
premiere sortie et apres 450 m, tourner
a droite dans le Chleemattweg. Apres
tourner a droite dans la

Ab Autobahn A1, Ausfahrt Kirchberg
nehmen und der Hauptstrasse parallel
zur Autobahn in Richtung Langnau
folgen. Beim Kreisverkehr die erste
Ausfahrt nehmen und nach 450 m
nach rechts in den Chleemattweg ein-
biegen. Nach weiteren 230 m nach
recht auf die Neuhofstrasse einbiegen.
Direkt auf dem Areal stehen kostenlo-
se Parkplitze zur Verfiigung.

230 m,
Neuhofstrasse. Des places de stationne-
ment gratuites sont disponibles direc-

tement sur le site.

ARRIVEE AVEC LES TRANS-

ANFAHRT MIT 6V
PORTS PUBLICS

Der Saalbau ist direkt mit dem Bus
(Linie 467 ab Kirchberg Post) erreich-
bar. Ausstieg an der Haltestelle Gross-

La salle est directement accessible en
bus (ligne 467 depuis Kirchberg Post).

matt. Descendre a I’arrét Grossmatt.



VBG-Info 1/2025

PROTOKOLL DER HAUPTVERSAMMLUNG 2024

VOM 21. JUNI 2024 IN STUDEN

Vorsitz:
Daniel Bichsel, Prisident VBG

Anwesend:
Gemeindedelegierte, Giste: rund
120 Personen

Protokoll:

Jiirg Wichtermann, Geschiftsfithrer
VBG

TRAKTANDEN:

1. Protokoll Hauptversammlung 2023

2. Jahresbericht 2023

3. Jahresrechnung 2023 /
Revisorenbericht

4. Erteilung der Entlastung an
den Vorstand

5. Budget 2024

6. Mitgliederbeitrige 2025

7. Verschiedenes

BEGRUSSUNG

Nach einer musikalischen Einlage
durch den Musiker Gion eréffnet VBG-
Prisident Daniel Bichsel die Haupt-
versammlung 2024 und heisst die
Gemeindedelegierten und Giste herz-

lich willkommen.

Daniel Bichsel iibergibt das Wort dem
Gastgeber Heinz Lanz, Gemeindeprisi-
dent von Studen. Dieser begriisst die
Anwesenden herzlich und prisentiert in
kurzweiliger ~Art seine vielseitige
Gemeinde. Er beginnt seinen Rundgang
durch

Anfingen in der Romerzeit (von der

seine Gemeinde bei deren
noch die Uberreste der gallo-romischen
Siedlung Petinesca auf dem Jensberg
zeugen) und erinnert daran, dass die
Umgebung von Studen bis 1850 (d.h.
bis zur Juragewisserkorrektion) Sumpf-

land war. Heute ist Studen eine lebendi-

ge Gemeinde, die — wie andere auch —

unter anderem mit Integrations-

herausforderungen konfrontiert ist.
Schweizweit einzigartig ist die Ge-
meinde insofern, als hier jeder «Tesla»,
der hierzulande herumfihrt, in Studen

aufbereitet wird.

Der VBG-Prisident bedankt sich Dbei
Heinz Lanz und der Gemeinde Studen
fur das gewihrte Gastrecht und den
freundlichen Empfang.

Krankheitshalber entschuldigen lassen
muss sich Regierungsrat Christoph
Neuhaus, der fiir die Uberbringung
Grussbotschaft ~ der

Regierung vorgesehen war. Der VBG-

einer Berner
Prisident wiinscht ihm gute Besserung.
Gleichzeitig dankt er fiir die in aller
Regel einvernehmliche und gute Zu-

sammenarbeit mit dem Kanton.

Der VBG-Prisident erinnert auch an die
engen Kontakte mit den befreundeten
Verbinden und verdankt diese. Einen
besonderen Dank richtet er dabei an
den BGK, bevor er zum statutarischen
Teil iiberleitet. Er ist iiberzeugt, dass die
enge Zusammenarbeit zwischen VBG
und BGK ein Schliissel fiir den Erfolg
der kommunalen Verbandsarbeit ist.

STATUTARISCHER TEIL

1. PROTOKOLL HV 2023

Das Protokoll der letzten Hauptver-
sammlung vom 23. Juni 2023 in Spiez
wurde im VBG-Info 1/2024 publiziert.
Das Wort wird nicht verlangt. Das
Protokoll wird wie veréffentlicht ein-
stimmig genehmigt.

2. JAHRESBERICHT 2023

Der schriftliche Jahresbericht ist den
Mitgliedern mit der Einladung zur
Hauptversammlung zugestellt worden.
Wie gewohnt verzichtet der Prisident
auf das Verlesen des Jahresberichts,
nimmt aber die Gelegenheit wahr, um
auf aktuelle Punkte hinzuweisen.

Er weist auf die Bildungsreform Bivo
2023, unter deren Regime im 2024 die
ersten Lernenden in den bernischen
Gemeindeverwaltungen ihre Ausbil-
dungen begonnen haben. Leider hat
die Branche offentliche Verwaltung
nach wie vor ein grosseres IT-Problem
mit dem so genannten Extranet. Hier
sind die nétigen — auch personellen —
Verinderungen innerhalb der Bran-
chenorganisation in die Wege geleitet
worden und es besteht die berechtigte
Hoffnung, dass die Probleme bald der
Vergangenheit angehoren. Positiv ist,
dass die grosse Mehrheit der Ge-
meinden ihren Lernenden trotz der
digitalen Startschwierigkeiten und der
oft kurzen Vorlaufzeiten einen positi-
ven Ausbildungsstart erméglicht haben
und mit hoher Motivation zu einer
bestmoglichen Umsetzung beitragen.
Daniel Bichsel dankt allen Gemeinden,
welche sich aktiv fiir den Berufsnach-
wuchs engagieren.

Weiter erinnert der Prisident daran,
dass die Arbeit des VBG oft hinter den
Kulissen stattfindet. Der VBG versucht,
moglichst frithzeitig Einfluss zu neh-
men auf Entwicklungen und Projekte,
damit diese so gesteuert werden kon-
nen, dass sie den Gemeinden dienen.
Das gelingt nicht immer, aber erfreuli-
cherweise oft. Ein Grund dafiir ist, dass
der VBG im Allgemeinen eine gute
und vertrauensvolle Zusammenarbeit
mit dem wichtigsten Partner — dem
Kanton — pflegt. Aber auch das enge
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Zusammenwirken mit den anderen
Kommunalverbinden ist zentral, weil
so gegeniiber dem Kanton klare und
substanzielle Signale gesendet werden
konnen, was in der Praxis nétig und
moglich ist. Wichtig ist aber auch, dass
sich der VBG und die Gemeinden ver-
lisslich an gemeinsam getroffene Ver-
einbarungen halten.

Der Vizeprisident Erich Fehr iiber-
nimmt die Leitung der Versammlung
fur die Dauer der Genehmigung des
Jahresberichts. Er bedankt sich herz-
lich fur die Arbeit des
Prisidenten. Der Jahresbericht 2023

enorme

wird durch die Versammlung einstim-
mig und mit grossem Applaus geneh-
migt.

3. JAHRESRECHNUNG 2023/
REVISORENBERICHT

Die Jahresrechnung 2023 ist ebenfalls
im VBG-Info 1/2024 abgedruckt wor-
den. Sie schliesst mit einem Uber-
schuss von Fr. 57°684.30 ab.

Der VBG ist nach wie vor bemiiht, nur
dann Geld auszugeben, wenn dies fiir
den Erfolg der Verbandstitigkeit notig
ist. Das Guthaben der Verbinde VBG
und BGK beim bwd Bern wird in der
Jahresrechnung pro memoria ausge-
wiesen und beliuft sich aktuell auf
CHF 2’149’144.66. Aus diesen Mitteln
Projekte zugunsten
Aktuell
Imagekampagne

werden jeweils
aller Gemeinden finanziert.
betrifft dies die
«Attraktive Arbeitgeberin Gemeinde»
als auch das Thema «digitale Archi-
vierung».

Die Revisoren haben die Rechnung
gepriift und empfehlen diese ohne
Einschrinkung zur Genehmigung.

Nachdem das Wort nicht verlangt wird,

IO
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genehmigt die Hauptversammlung die
Jahresrechnung 2023 einstimmig.

4. ERTEILUNG DER ENT-
LASTUNG AN DEN VORSTAND

Dem Vorstand wird einstimmig die
Entlastung fiir seine Titigkeit im Jahr
2023 erteilt.

5. BUDGET 2023

Das Budget sieht einen Ertragsiiber-
schuss von CHF 20’750 vor. Eine
Erhshung der Mitgliederbeitrige steht
deshalb auch mittelfristig sicher nicht
zur Diskussion. Das detaillierte Budget
ist im Info 1/2024 zu finden.

Das Wort wird nicht verlangt und die

Versammlung stimmt dem Budget
2024 einstimmig zu.

6. MITGLIEDERBEITRAGE 2024

Der Vorstand beantragt der Versamm-
lung, die Mitgliederbeitrige fiir das
Jahr 2025 gegeniiber dem Vorjahr un-
verindert zu belassen. Die Festlegung
erfolgt jeweils bereits im Vorjahr,
damit die Gemeinden die Kosten fiir
die Budgetierung verbindlich kennen.

Auch zu diesem Geschift verlangt nie-
mand das Wort. Die Anwesenden stim-
men dem Antrag, die Mitgliederbeitrige
im Jahr 2025 unverindert zu belassen,

einstimmig zu.

7. VERSCHIEDENES

Auf die Hauptversammlung hin tritt
Sabine Liithi von ihrer Titigkeit als
Vorstandsmitglied des VBG zuriick. Da

an der Hauptversammlung 2025 ohne-
hin Gesamterneuerungswahlen mit
grosseren Verinderungen anstehen,
verzichtet der Vorstand darauf, die sich
ergebende Liicke aktuell zu schliessen.
Der Prisident wiirdigt die Verdienste
von Sabine Liithi, die seit Sommer
2022 als Vorstandsmitglied gewirkt
hat, und beschenkt sie traditionsge-
miss (und unter grossem Applaus) mit
dem Silberkugelschreiber des VBG.

Der Geschiftsfithrer des VBG orien-
tiert kurz iiber die Situation betreffend
5G-Mobilfunkantennen: Das Bundes-
gericht hat vor kurzem in einem Urteil
festgehalten, dass die Aufriistung von
bestehenden Mobilfunkstandorten von
bisherigen Technologien auf 5G ein
ordentliches Baubewilligungsverfahren
Bisher sind die

zustindigen Bundes- und Kantons-

durchlaufen muss.

behorden in der ganzen Schweiz davon
ausgegangen, dass fiir solche Auf-
riistungen kein entsprechendes Ver-
fahren nétig ist, weil die Strahlung ins-
gesamt nicht stirker wird. Das Urteil
des Bundesgerichts fiithrt dazu, dass
nun schweizweit mehrere Tausend und
im Kanton Bern mehrere Hundert
Antennen nachtriglich ein Bewilli-
gungsverfahren  durchlaufen
abgeschaltet)
Gemeinden werden vom VBG - in

(oder
werden miissen. Die

Absprache mit allen zustindigen kan-
tonalen Amts- und Fachstellen — regel-
missig informiert, wie das Bundes-
gerichtsurteil umgesetzt werden kann.

Brigitte van den Heuvel (Gemeindepri-
sidentin Briittelen) macht darauf auf-
merksam, dass beziiglich der Total-
revision des Sozialhilfegesetzes (SHG)
eine grosse Unsicherheit besteht. Es
kursieren unterschiedliche Informatio-
nen. Die Gesundheits-, Sozial- und In-
tegrationsdirektion (GSI) sagt, die Ver-
binde seien einbezogen worden. Vom



VBG hort und liest man aber etwas
anderes. Sie wiinscht sich eine Klirung.

Der VBG-Prisident erklirt, dass die
Vernehmlassung zum Entwurf des
SHG unmittelbar bevorsteht. Bei der
Sozialhilfe handelt es sich um eine
klassische Verbundaufgabe von Kanton
und Gemeinden. Der VBG wird — in
Koordination mit dem BGK und der
BKSE - eine Musterstellungnahme
erarbeiten und diese den Gemeinden
mit einer Umfrage vorlegen. Das Er-
gebnis der Umfrage wird dann konsoli-
diert und transparent ausgewertet und
dem Kanton iibermittelt.

Zum Einbezug der Verbinde in die
Erarbeitung des SHG-Revisionsent-
wurfs: Es gibt unterschiedliche Auf-
fassungen, was man unter einem ange-
messenen Einbezug versteht. Die
Auffassungen der GSI und des VBGs
decken sich nicht. Der VBG und die
BKSE haben mit der GSI-Spitze zu die-
sem Punkt eine Aussprache gefiihrt
und gegeniiber Regierungsrat Pierre
Alain  Schnegg dem Unmut der
Verbinde Ausdruck gegeben. Der VBG
hat schon bessere Zusammenarbeiten
erlebt. — Korrekt ist, dass es einen
Einbezug des VBG und eine tatsichli-
che Zusammenarbeit betreffend die
Erarbeitung eines Selbstbehalt-Modells
gab (dieses Modell ist Bestandteil der
SHG-Revision).
scheidfindung, ob man einen solchen
Selbstbehalt will, steht im VBG aber
noch bevor. Der VBG hat bisher den
Text des SHG-Entwurfs nicht gesehen.
Als Folge der Aussprache mit der GSI

Die politische Ent-

ist nun vorgesehen, dass die Ver-
nehmlassung vertieft ausgewertet und
anschliessend beurteilt werden soll,
wie es weitergeht.

Der Prisident schliesst den statutari-
schen Teil und kiindigt zum Abschluss
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nochmals einen musikalischen Beitrag

von Gion an.

Er dankt zum Schluss der Gemeinde
Studen im Namen des VBG herzlich
fur die Gastfreundschaft als auch fiir
die professionelle Organisation des
Anlasses. Er iiberreicht Gemeindeprisi-
dent
schreiber Oliver Jiggi als Dankeschon

Heinz Lanz und Gemeinde-
den zur Tradition gewordenen VBG-
Haselnusslebkuchen.

Einen speziellen Dank richtet Daniel
Bichsel an den Geschiftsfithrer des
VBG, Jiurg Wichtermann, fiir seine
Unterstiitzung. Weiter dankt der Pri-
sident auch der Kanzlei des Geschifts-
fithrers und dessen Biiropartnerinnen
und Biiropartnern. Ein besonderer
Dank geht an die stellvertretende
Geschiftsfithrerin Monika Gerber.

Abschliessend bedankt
Bichsel bei allen Anwesenden fiir Thr

sich Daniel

Kommen und das damit verbundene
Interesse an der Arbeit des VBG. Er
dankt allen, die in den Gemeinden titig
sind, fiir ihr wichtiges und enorm wert-
volles Engagement. Er wiinscht allen
fur ihre Arbeit in den bernischen
Gemeinden viel Erfolg und Befriedi-

gung.

Im Anschluss an die Versammlung
Fichter Iff, Chef
Privention Police Bern, iiber seine

referiert Michael

Titigkeit. Die Kantonspolizei investiert
heute viel in die Priventionsarbeit, und
zwar flichendeckend im ganzen Kan-
ton, zweisprachig und mit einem gros-
sen Team von pidagogisch geschulten
Fachleuten. Ein grosser Teil der Arbeit
erfolgt in den Schulen, was den Vorteil
hat, dass alle Kinder und Jugendlichen
erreicht werden kénnen, was beispiels-
weise in Bezug auf die hiusliche
Gewalt zentral ist. Es ist das erklirte

Ziel, Kind wihrend
Schulzeit zu erreichen. Die Kantons-

jedes seiner
polizei versteht ihre Arbeit nicht als
Konkurrenz, sondern als Erginzung zu
privaten Organisationen (wie Pro
Juventute etc.). Daneben betreibt die
Kantonspolizei aber auch Priventions-
arbeit betreffend Themen wie Amok,
oder mit

Cybercrime Kampagnen

gegen Delikte wie Einbruch.

Fir das Protokoll:
Jirg Wichtermann, Geschiftsfithrer

I1
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PROCES-VERBAL DE L'ASSEMBLEE GENERALE 2024

DU 21 JUIN 2024 A STUDEN

Présidence :
Daniel Bichsel, président de 'ACB

Présences :

environ 100 personnes déléguées des
communes et invitées

Procés-verbal :

Jirg Wichtermann, directeur de ’ACB

ORDRE DU JOUR

1. Proces-verbal de I’Assemblée
générale 2023

Rapport annuel 2023
Comptes 2023 / rapport

AV

des réviseurs
Décharge au comité
Budget 2024
Cotisations 2025

N oo o

Divers

BIENVENUE

Aprés une introduction musicale de
I’artiste Gion, Daniel Bichsel, président
de ’ACB, ouvre I’Assemblée générale
2024 et souhaite la bienvenue aux délé-
guées et délégués communaux et aux
personnes invitées.

Daniel Bichsel passe ensuite la parole a
Heinz Lanz qui, en sa qualité de maire
de Studen, souhaite a son tour la bien-
venue aux personnes présentes avant
de leur donner quelques breves infor-
mations sur sa commune aux diverses
facettes. Heinz Lanz commence la pré-
sentation de sa commune par ses dé-
buts a I’époque romaine (dont témoig-
nent encore les vestiges de la colonie
gallo-romaine de Petinesca sur le
Jensberg) et rappelle que les environs
de Studen étaient des marécages jus-
qu’en 1850 (c’est-a-dire jusqu’a la cor-
rection des eaux du Jura). Aujourd’hui,

I2

Studen est une commune pleine de vie
qui — comme bien d’autres — est con-
frontée, entre autres, aux questions
d’intégration. La commune est unique
en Suisse dans la mesure olt chaque
Tesla qui circule dans le pays est prépa-
rée a Studen.

Le président de ’ACB remercie Heinz
Lanz et la commune de Studen pour
leur trés aimable accueil.

Le conseiller d’Etat Christoph Neuhaus,
qui devait transmettre un message de
bienvenue du gouvernement bernois,
n’a pas pu venir pour cause de maladie
et a prié de I'en excuser. Le président
de I’ACB lui souhaite un bon rétablisse-
ment. Par la méme occasion, il remer-
cie dans les reégles de l'art le canton
pour sa coopération constructive et
consensuelle.

Le président de I’ACB rappelle égale-
ment les contacts étroits entretenus
avec les associations amies et les en
remercie. Il adresse un remerciement
tout particulier aux CCB avant de pas-
ser 2 la partie statutaire de I’Assemblée
générale. Il est convaincu que l'étroite
collaboration entre I’ACB et les CCB
est une des clés du succes du travail
associatif en faveur des communes.

PARTIE STATUTAIRE

1. PROCES-VERBAL DE
L'AG 2023

Le proces-verbal de la derniére Assem-
blée générale du 23 juin 2023 a Spiez a
été publié dans le numéro 1/2024 de
I’ACB-Info.
parole. L’Assemblée adopte a 'unanimi-

Personne ne demande la

té le proces-verbal tel qu’il a été publié.

2. RAPPORT ANNUEL 2023

Le rapport annuel écrit a été envoyé aux
membres avec I'invitation a I’Assemblée
générale. Comme a I'accoutumée, le pré-
sident renonce a la lecture du proces-
verbal, mais profite de 1'occasion pour
donner des informations sur quelques
points d’actualité.

Il mentionne tout d’abord la réforme de
la formation « orfo 2023 », sous le régi-
me de laquelle les premiers apprentis et
apprenties ont commencé en 2024 leur
formation dans les administrations com-
munales du canton de Berne. Malheu-
reusement, la branche « Administration
publique » rencontre toujours des pro-
blemes informatiques importants avec
son Extranet. Des changements néces-
saires, aussi sur le plan des ressources
humaines, ont été mis en place au sein
de l'organisation de la branche et il est
légitime d’espérer que ces problemes
appartiendront bientét au passé. Du
reste, la grande majorité des communes
ont permis a leurs apprentis et appren-
ties de commencer leur formation de
maniére positive, malgré ces débuts dif-
ficiles sur le plan numérique et les
temps de préparation souvent courts, et
elles contribuent avec une grande moti-
vation a la meilleure mise en ceuvre pos-
sible. Daniel Bichsel remercie toutes les
communes qui s’engagent et participent
activement a la formation de la reléve au

niveau professionnel.

De plus, le président rappelle que le tra-
vail de ’ACB se fait souvent en coulisse.
L’ACB essaie d’influencer le plus tot pos-
sible les développements et les projets
afin qu’ils puissent étre pilotés de
maniére a servir au mieux les com-
munes. Cela ne réussit pas toujours,
mais par bonheur tout de méme sou-
vent. L'une des raisons est que 'ACB
entretient en général une relation de



confiance avec son principal partenaire,
le canton. Mais D'étroite collaboration
avec les autres associations commu-
nales joue aussi un réle central, car cela
permet d’envoyer des signaux clairs et
substantiels au canton sur ce qui est
nécessaire et possible dans la pratique.
Toutefois, il est essentiel que ’ACB et
les communes se montrent fiables et
respectent les accords conclus.

Erich Fehr, vice-président, reprend la
conduite de I'assemblée pour la durée
de l'approbation du rapport annuel. 11
adresse de vifs remerciements pour
Iénorme travail qu’a accompli le prési-
dent. L’Assemblée approuve le rapport
annuel 2023 a 'unanimité et sous une

salve d’applaudissement.

3. COMPTES 2023 / RAPPORT
DES REVISEURS

Les comptes 2023 ont aussi été publiés
dans I’ACB-Info 1/2024. IIs bouclent sur
un excédent de 57 684 fr. 30.

L’ACB s’efforce comme toujours de ne
dépenser de l'argent que lorsque cela
s’avere nécessaire pour mener a bien les
activités de 'association. L’avoir des as-
sociations ACB et CCB aupres du centre
de formation bwd Bern est indiqué dans
les comptes annuels pour mémoire et
s’éleve actuellement a 2 149 144 fr. 66. 11
sert a financer des projets profitables a
toutes les communes. Actuellement, il
s’agit de la campagne « La commune, un
employeur attrayant », mais aussi du
theme de I'« Archivage numérique ».

Les réviseurs ont controlé les comptes
annuels et recommandent de les approu-
ver sans réserve. Personne n’ayant de-
mandé la parole, ’Assemblée approuve

les comptes 2023 3 'unanimité.
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4. DECHARGE AU COMITE

A T'unanimité, I’Assemblée donne dé-
charge au comité pour les activités

menées en 2023.

5. BUDGET 2024

Le budget prévoit un excédent de reve-
nus de 20 750 francs. Une hausse des
cotisations de membres n’est donc pas
a l'ordre du jour, méme a moyen terme.
Le budget détaillé se trouve dans I’ACB-
Info 1/2024.

Personne ne demande la parole et I’As-

semblée adopte le budget 2024 a I'una-
nimité.

6. COTISATIONS 2025

Le comité propose a I’Assemblée de

maintenir les cotisations 2025 au
méme niveau que 2024. Pour que les
communes puissent budgétiser suffi-
samment tét les cotisations qu’elles
versent a I’ACB, I’Assemblée générale

les fixe un an a I’avance.

La parole a propos de ce point de I'ordre
du jour n’est pas demandée non plus.
Les personnes présentes approuvent a
l'unanimité la proposition de mainte-

nir les cotisations inchangées en 2025.

7. DIVERS

Sabine Luithi quitte sa fonction au sein
du comité de ’ACB lors de cette assem-
blée. Vu que des élections de renouvel-
lement intégral doivent de toute facon
avoir lieu lors de I’Assemblée générale
2025, ce qui amenera des changements
majeurs, le comité renonce a combler

actuellement le vide qui résulte de son

départ. Le président salue ce que Sabine
Liithi a accompli depuis qu’elle a rejoint
le comité a I'été 2022 et lui remet,
comme le veut la tradition (et sous des
applaudissements nourris), le stylo en
argent frappé du sigle de I’ACB.

Le directeur de ’ACB communique de
bréves informations sur la situation
concernant les antennes de téléphonie
mobile 5G. Le Tribunal fédéral a récem-
ment établi dans un jugement que la
mise a niveau de sites de téléphonie
mobile existants a partir des technolo-
gies actuelles vers la 5G doit passer par
une procédure ordinaire de permis de
construire. Jusqu'a présent, les autori-
tés fédérales et cantonales compétentes
dans toute la Suisse étaient parties du
principe qu’aucune procédure n’était
nécessaire pour de telles mises a
niveau, car le rayonnement n’est globa-
fort.
Tribunal fédéral a pour conséquence

lement pas plus L’arrét du
que plusieurs milliers d’antennes dans
toute la Suisse et plusieurs centaines
dans le canton de Berne devront désor-
mais faire I’objet d’'une procédure d’au-
torisation a posteriori (ou étre désacti-
vées). Les communes seront réguliere-
ment informées par ’ACB — en concer-
tation avec tous les offices et services
spécialisés compétents du canton — de
la maniere dont on peut appliquer 'ar-
rét du Tribunal fédéral.

Brigitte van den Heuvel (maire de
Briittelen) attire l'attention sur le fait
qu’il existe une grande incertitude
concernant la révision totale de la loi
sur I'aide sociale (LA-Soc). Différentes
informations circulent. La Direction de
la santé, des affaires sociales et de I'in-
tégration (DSSI) dit que les associa-
tions ont été impliquées. On lit et on
entend un tout autre son de cloche de
la part de ’ACB. Elle souhaiterait avoir
des explications.
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Le président de 'ACB explique que la
consultation sur le projet de LASoc est
imminente. L’aide sociale est une tiche
conjointe classique du canton et des
communes. En coordination avec les
CCB et la BKSE, ’ACB élaborera une
ébauche de prise de position qu’elle
soumettra aux communes, accompa-
gnée d’'un questionnaire. Ensuite, elle
consolidera les résultats tirés du ques-
tionnaire et les évaluera de maniere
transparente avant de les transmettre

au canton.

A propos de I'implication des associa-
tions dans l’élaboration du projet de
révision de la LASoc : La conception
que la DSSI et ’ACB ont d’'une « impli-
cation appropriée » n’est pas la méme.
L’ACB et la BKSE ont eu une discus-
sion avec les responsables de la DSSI
sur ce point et ont exprimé leur mécon-
tentement au conseiller d’Etat Pierre
Alain Schnegg. I’ACB a déja vécu de
bien meilleures coopérations. Il est vrai
que ’ACB a été impliquée et qu’il y a
eu une réelle collaboration concernant
I’élaboration d’un modele de franchise
(ce modele fait partie de la révision de
la LASoc). Mais ’ACB n’a pas encore
décidé sur le plan politique si elle sou-
tenait un tel modele de franchise.
Jusqu'ici, elle n’a pas vu le texte du pro-
jet de révision de la LASoc. Suite a la

14
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discussion avec la DSSI, il est mainte-
nant prévu d’évaluer en détail les docu-
ments soumis en consultation et d’exa-
miner ensuite comment procéder.

Le président cldture la partie statutaire
et annonce encore une intervention

musicale de Gion pour terminer.

En conclusion, il remercie cordiale-
ment, au nom de ’ACB, la commune
de Studen tant pour son hospitalité que
pour l'organisation professionnelle de
I’assemblée. Pour remercier le maire
Heinz Lanz et le secrétaire communal
Oliver Jiggi, il leur remet le tradition-
nel biscoéme aux noisettes de I’ACB.

Daniel Bichsel adresse un remercie-
ment spécial au directeur de I’ACB,
Jirg Wichtermann, pour son soutien. Il
remercie aussi le secrétariat du direc-
teur et ses partenaires de bureau.
Enfin, un merci particulier va a Monika
Gerber, directrice suppléante de I’ACB.

Pour terminer, Daniel Bichsel remercie
toutes les personnes présentes de leur
venue et de leur intérét pour les activi-
tés de ’ACB. Il remercie aussi toutes
les personnes qui travaillent dans les
communes pour leur engagement
important et excessivement précieux. Il

souhaite a toutes et a tous plein succes

et beaucoup de satisfaction dans leurs
activités au sein des communes ber-

noises.

A Tissue de I’Assemblée générale,
Michael Fichter Iff, chef prévention de
la Police de Berne, fait un exposé pour
présenter son activité. La police canto-
nale investit aujourd’hui beaucoup
dans le travail de prévention, et ce dans
tout le canton, en deux langues et avec
une grande équipe de spécialistes for-
més a la pédagogie. Une grande partie
du travail se fait dans les écoles, ce qui
a l'avantage d’atteindre tous les enfants
et les jeunes, ce qui est central en ce
qui concerne la violence domestique
par exemple. L’objectif déclaré est d’at-
teindre chaque enfant pendant sa sco-
larité. La police cantonale ne considere
pas son travail comme une concur-
rence, mais comme un complément
aux activités des organisations privées
(comme Pro Juventute, etc.). En dehors
de cela, la police cantonale effectue éga-
lement un travail de prévention sur des
thémes tels que les fusillades et la
cybercriminalité ou meéne des cam-
pagnes contre des délits tels que les
cambriolages.

Pour le proces-verbal :
Jurg Wichtermann, directeur
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Herausforderungen im Alltag?
Wir bieten Ihnen ganzheitliche
Losungen aus einer Hand.

Seit 1997 unterstutzen wir als neutraler Beratungsdienstleister schweizweit Bau-
herren und Liegenschaftsverwalter im Facility Management.

Unsere fundierte Expertise ermoglicht massgeschneiderte Losungen fur Entwicklung, Planung, Re-
alisierung und Implementierung von FM-Leistungen entlang der SIA-Phasen bei Neu- und Bestands-
bauten.

Mit unserem interdisziplindren Ansatz im planungs- und baubegleitenden Facility Management
(pbFM) schliessen wir die Lucke zwischen Baufertigstellung und Betriebsaufnahme.

Unsere Kernkompetenzen sind Ihr NUTZEN.

*fﬂ'r

B n = Planungs- und baubegleitendes Facility
Management (pbFM)

Betrieb = Kommunalbetriebskonzepte fiir

Hausmeister-/ Werkhof- und
Kommunalbetriebe

= Submissionen / Ausschreibungen

= Reinigungs- und Grunanlagenprojekte
Implementierung

= Datenerhebung / Katalogisierung

? = Qualitats-Audits

Wollen Sie uns besser kennenlernen?

Cleangreen Consulting GmbH | mail@cleangreen.ch | www.cleangreen.ch

Untere Grabenstrasse 26 | 4800 Zofingen | %&+41 31832 10 30
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VBG-HAUPTVERSAMMLUNG 2024 IN BILDERN /
L'ASSEMBLEE GENERALE 2024 EN IMAGES

Links:
Ein Versammlungslokal mit
Strandfeeling

E——==  Gauche :

Une salle aux allures de plage
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L
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Oben:
Eindriickliche Fingerarbeit und viel
Herzblut von Gion

En haut:
Un doigté impressionnant et beaucoup
de passion dans la musique de Gion

Links:
Ein Dankeschén an die
Standortgemeinde Studen

Gauche :

Remerciements a la commune-hote
de Studen
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Links:
Fachsimpeln unter
Gemeindeschreibenden

Gauche :
Discussions entre administrateurs

communaux

Rechts:
Die gut gelaunte Delegation aus dem
Berner Jura

Droit :
La délégation du Jura bernois, dans
une ambiance détendue

Links:
Der Prisident mit dem abtretenden
Vorstandsmitglied Sabine Liithi

Gauche :

Le président avec Sabine Liithi,
membre sortante du comité
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VBG-JAHRESBERICHT 2024

WICHTIGE GESCHAFTE

Totalrevision SHG — Entwicklungen
nach der Vernehmlassung

Nach einem aus Sicht der Gemein-
den sehr ungliicklichen Vorgehen hat
der Kanton im Sommer 2024 einen
Entwurf fiir ein totalrevidiertes Sozi-
alhilfegesetz (SHG) in die Vernehm-
lassung gegeben. Dass die Gemeinden
bei der Erarbeitung des Entwurfs nicht
einbezogen wurden, war unverstind-
lich, zumal die Sozialhilfe eine klassi-
sche Verbundaufgabe ist, die von den
Gemeinden zur Hilfte mitfinanziert
wird. Der VBG hat bei allen bernischen
Gemeinden eine Umfrage zu diesem
Entwurf gemacht und gestiitzt darauf
im Oktober seine Stellungnahm ein-
gereicht. Insgesamt haben erfreuliche
183 Gemeinden an der VBG-Umfrage
teilgenommen, wobei diese 70% der
Bevélkerung des Kantons Bern repri-
sentieren. Das Echo auf den Entwurf
der GSI war vernichtend. Fast 98%
der Gemeinden, die an der Umfrage
teilnahmen, waren der Meinung, dass
der vorgelegte Entwurf nicht reif war
fur die parlamentarische Beratung, da
er erhebliche Mingel aufwies. (Die de-
taillierte Eingabe inklusive Auswertung
der Gemeindeantworten ist in der Ru-
brik Aktuelles auf www.begem.ch zu
finden.) Auch der im Entwurf vorge-
schlagene Selbstbehalt in der Sozialhil-
fe zulasten der Gemeinden wurde nur
von 18% der antwortenden Gemeinden
unterstiitzt; 19% der antwortenden Ge-
meinden lehnten den Selbstbehalt in
der vorgeschlagenen Form ab und iiber
63% waren generell gegen die Einfiih-
rung eines Selbstbehalts.

Nach der Vernehmlassung war zwar
die GSI nicht bereit, den sportlichen
Fahrplan fur die Totalrevision zu lo-
ckern. Immerhin zeigte sie sich offen
fiir eine grundlegende Uberarbeitung
des Entwurfs unter Einbezug der Kom-
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munalverbinde (VBG und BKSE). Tat-
sichlich gelang es - allerdings unter
Inkaufnahme eines Arbeits- und Sit-
zungsrhythmus, der sich an der Gren-
ze des Zumutbaren bewegte —, in sehr
kurzer Zeit und in nun guter Zusam-
menarbeit mit der GSI den Entwurf so
weiterzuentwickeln, dass er aus Sicht
des VBG bereit ist fiir den Grossen
Rat. Die aus Sicht des VBG bestehen-
den Mingel konnten bereinigt werden.
Der Entwurf kann kaum als ein sehr
innovatives Gesetzeswerk bezeichnet
werden, aber er bringt wichtige Aktu-
alisierungen, schafft die Grundlage
fur das neue Fallfithrungssystem in
der Sozialhilfe (NFFS) und klart und
respektiert die Rollenteilung zwischen
Kanton und Gemeinden. Der Entwurf
enthilt nach wie vor ein Kapitel iiber
den Selbstbehalt. Es wird am Grossen
Rat sein, tiber die Einfithrung eines sol-
chen Instruments auf politscher Ebene
zu entscheiden.

Digitale Transformation der
Gemeindeverwaltungen

Mit dem Gesetz iiber die digitale Ver-
waltung (DVG) hat der Grosse Rat
ambitionierte Ziele fiir die digitale
Transformation der kantonalen und
kommunalen Verwaltungen gesetzt.
Diese Ziele sind auch aus Sicht der
Gemeinden grundsitzlich richtig. Al-
lerdings ist in vielen Bereichen noch
unklar, wie die Ziele erreicht werden,
welche Massnahmen es im Einzelnen
braucht und welches das richtige Vor-
gehen ist. Aus diesem Grund fithren
der VBG und der Kanton seit einiger
Zeit (insbesondere auch im Kontakt-
gremium). Gespriche iiber eine geeig-
nete Form fiir eine Fachstelle oder eine
Organisation, welche die Anliegen und
Bediirfnisse im Bereich der Digitalisie-
rung biindelt und koordiniert, gegen-
itber dem Kanton eine wirkungsvolle

Interessenvertretung wahrnehmen

kann und die Gemeinden bei der Um-
setzung der Digitalisierung berit.

Der VBG ist nun daran, eine geeigne-
te Losung fiir eine «Fachstelle Digita-
lisierung» im Rahmen des Verbandes
vertieft zu priifen und wenn moglich
zeitnah — und in Absprache mit dem
Kanton — umzusetzen, um den Ge-
meinden bald eine Unterstiitzung in
diesem sich rasch wandelnden Bereich

anbieten zu kénnen.

Digitale Langzeitarchivierung fiir
Gemeinden

Das Gesetz iiber die Archivierung ist
in zweiter Lesung einstimmig geneh-
migt worden. Dieses sieht in Artikel
15a vor, dass der Kanton ein digitales
Langzeitarchiv fiir die gemeinsam ge-
nutzten Applikationen bereitstellt und
diesen Aufbau auch finanziert. Darii-
ber hinaus wird der Kanton aber auch
verpflichtet, dieses digitale Archiv den
Gemeinden ftir deren eigenen Daten
zur Verfiigung zu stellen. Die Gemein-
den miissen daftir besorgt sein, dass
die abzuliefernden Daten die nétigen
Vorgaben erfiillen. Die Gemeinden
tragen dabei einzig die Kosten der Ab-
lieferung und der Nutzung bzw. die
Betriebskosten. Sie kénnen jedoch von
der kantonalen Archivlgsung fiir die
gemeinsamen Daten profitieren. Es
ist ein wichtiger Meilenstein fiir die
Gemeinden, dass diese Regelung im
Gesetz verankert werden konnte, und
eine wertvolle Hilfestellung mit Blick
auf die fortschreitende Digitalisierung
in den Gemeinden. Aktuell liuft sei-
tens des kantonalen Staatsarchivs die
Beschaffung dieser Archivlosung. Im
Rahmen dieses Projektes werden so-
wohl die Kommunalverbinde als auch
Vertreter aus verschiedenen Gemein-
den in vorbildlicher Weise aktiv mit
einbezogen, so dass die Anliegen und
Bediirfnisse der Gemeinden friithzeitig
eingebracht werden kénnen.



5G-Antennen

Gewisse im Berichtsjahr ergangenen
Bundesgerichtsurteile fithren unbe-
strittenermassen zu einer teilweise ver-
inderten Bewilligungslage betreffend
5G-Mobilfunkantennen.  Exponenten
aus der Gegnerschaft haben zudem
eine Vielzahl von baupolizeilichen An-
zeigen gegen solche Antennenstand-
orte eingereicht. Da allein im Kanton
Bern mehrere hundert Antennenstand-
orte betroffen sind, entsteht durch die
neuen Bundesgerichtsvorgaben insbe-
sondere auch fiir die Gemeinden ein
erheblicher Mehraufwand. Zusammen
mit den kantonalen Fachstellen konn-
te der VBG die Gemeinden regelmis-
sig tiber die Entwicklungen und tiber
das sachgerechte Vorgehen mit dieser
Problematik orientieren. Die entspre-
chenden Informationen miinden in ei-
ner iiberarbeiteten BSIG-Weisung, die
den Gemeinden als Hilfestellung im
Umgang mit der Bewilligung von 5G-
Antennen dienen soll. Sowohl die Ge-
meinden als auch der VBG wurden ins-
besondere im Berichtsjahr von Seiten
der Gegnerschaft der 5G-Technologie
unter Druck gesetzt — in einer teilweise
nicht tolerierbaren Tonalitit.

Filschung von Unterschriften bei
Initiativen und Referenden

In den vergangenen Monaten sind ver-
schiedene Fille von Filschungen bei
Unterschriftensammlungen fiir Initi-
ativen und Referenden bekanntgewor-
den. Die Vorfille haben sich offenbar
vor allem in der Romandie zugetragen.
Um besser erfassen zu kénnen, ob, wo
und wie es zu (méglichen) Filschungs-
fillen kommt, hat die Bundeskanzlei
ein Monitoring gestartet. Dabei sollen
die Gemeinden Verdachtsfille, die ih-
nen bei der Kontrolle der Unterschrif-
ten auffallen, direkt der Bundeskanz-
lei melden (online). Den Gemeinden
entsteht kein zusitzlicher Kontrollauf-
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wand - die Unterschriftenkontrolle
und -beglaubigung erfolgt grundsitz-
lich unverindert. Einzig sollen die
Gemeinden dann, wenn ihnen Unter-
schriften verdichtig erscheinen, diese
Fille iiber ein Formular der Bundes-
kanzlei melden (http://www.bk.admin.

ch/form-sign-ini-ref).

Kantonales Bevélkerungsschutzgesetz
Das bisherige Kantonale Bevilkerungs-
und Zivilschutzgesetz (KBZG) wird neu
in ein kantonales Bevélkerungsschutz-
gesetz (KBSG) und in ein kantonales
Zivilschutzgesetz (KZSG) aufgeteilt.

Im neuen KBSG von Interesse fiir die
Gemeinden ist die Verschiebung der
Zustindigkeit fiir die Durchfithrung
der periodischen Schutzraumkontrolle
und die Erstellung der Zuweisungs-
planung. Diese Aufgaben werden von
den Gemeinden neu an den Kanton
verschoben. Gleichzeitig wird prizi-
siert, dass die Gemeinden den Kanton
bei der Erfiillung dieser Aufgaben un-
terstiitzen miissen, da die Gemeinden
unter anderem iiber die erforderlichen
Daten und die Kenntnisse vor Ort ver-
fugen. Es geht jedoch nicht darum,
Vollzugsaufgaben an die Gemeinden
zu delegieren. Neu enthilt der Geset-
zesentwurf die Grundlage fiir die Ein-
fithrung einer obligatorischen Sicher-
heitsveranstaltung fiir Schweizerinnen
und niedergelassene Auslinderinnen
und Auslinder aus. Die Wirksamkeit
der Veranstaltungen muss jedoch tiber-
priift werden. Aus Gemeindesicht ist
dieser Vorschlag insofern unproble-
matisch, als die Veranstaltungen vom
Kanton durchgefithrt und finanziert

werden.

Kantonales Zivilschutzgesetz

Aus Gemeindesicht ist die Verschie-
bung der Zustindigkeit fiir die Ausbil-
dung im Zivilschutz die wesentlichste
Anderung dieser Gesetzesrevision. Die

Verschiebung wurde vom VBG (zusam-
men mit fast allen kommunalen Ak-
teuren und auch den Zivilschutzorga-
nisationen selbst) begriisst. Im Gesetz
aufgenommen wurde die Kritik, dass
die Lastenverschiebung, welche durch
die Ubernahme der Ausbildungszu-
stindigkeit erfolgt, nicht einfach ohne
Evaluation pauschal festgelegt werden
kann. Der nun geltende Mechanismus
sieht vor, dass der Betrag erst dann und
nach Riicksprache mit den kommu-
nalen Interessenverbinden festgelegt
wird, wenn die Zustindigkeit tatsich-
lich gewechselt hat (d.h. nach 4 Jah-
ren); zudem kann der Betrag nach einer
Evaluationszeitspanne von weiteren 3
Jahren noch korrigiert werden.

Kontaktgremium Planung -
Gemeindeumfrage und weitere
Dialogveranstaltungen
Im Rahmen der Arbeiten des KG Pla-
nung istim Herbst 2024 nach 2021 und
2022 zum dritten Mal bei den Gemein-
den eine Umfrage zur Zufriedenheit
mit den Planungsprozessen durchge-
fithrt worden. Von den 335 Gemeinden
haben 217 (fast 65%) geantwortet. Die
Umfrage ist ausgewertet worden und
ist nach der Kenntnisnahme durch das
KG Planung im Dezember auch den
Gemeinden zuginglich gemacht wor-
den. Vertieft werden die Ergebnisse
auch im Rahmen der Dialogveranstal-
tungen im Mérz 2025.
Herausstechende erste Resultate der
Umfrage:
> Die Einhaltung der 3-Monatsfrist
fur Vorpriffungen hat sich seit
2022 nicht wesentlich verbessert
(nach wie vor knapp 80% nicht
abgeschlossen).
> Die Bearbeitungsdauer hat nicht
ab-, sondern eher zugenommen.
> Die Genehmigungsdauer hat sich
insgesamt leicht verbessert, aller-

dings werden nach wie vor nur
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knapp 24% der Planungen innert 3
Monaten genehmigt. Die Zahl der
Geschiifte,
linger als 6 Monate dauert, hat

deren Genehmigung

zugenommen.
Der Eindruck der Gemeinden, dass
das AGR ausreichend iiber die
Griinde der Verzoégerung infor-
miert hat, hat sich weiter ver-
schlechtert.

«Voll und ganz» auf die Priifung
der bei Sach-

themen hat sich das AGR gemiss

Rechtmissigkeit

Gemeinden in 26.7% der Geschifte
beschrinkt (2022: 21.9%). In nach
wie vor rund drei Viertel der Fille
beschrinkt sich das AGR gemiss
Umfrage gar nicht, eher nicht oder
nur «eher ja» auf die Rechtmissig-
keitspriifung. Bei der Priifung der
bei
abwigungen sieht es dhnlich aus.

Rechtmissigkeit Interessen-
Nach wie vor gut wird das Start-
gesprich eingeschitzt (84%), aller-
dings mit deutlicher Verschlech-
terung (2022: 93%).

Voranfragen  werden  deutlich
schneller beantwortet.

Nach wie vor wenig in Anspruch
genommen wird die Themenliste;
die Zusammenarbeit mit dem AGR
beziiglich Themenliste wird aber in
drei Viertel der Falle als partner-
schaftlich erachtet, in 89% der Fille
war die Themenliste niitzlich.

Die frithzeitige Abgabe von Amts-
und Fachberichten wird tberwie-
gend positiv beurteilt; sie beschleu-
nigt das Verfahren und unterstiitzt
den Planungsverlauf.

Keine (grosse) Rolle spielt die teil-
delegierte Vorpriifung.

Klar verschlechtert hat sich die
Beurteilung der Zusammenarbeit
mit dem AGR: Nur 14% der Ge-
meinde sind mit der Zusammen-
arbeit «zufrieden» und 29.5% sind
«eher zufrieden»; die iibrigen sind
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mittel zufrieden, eher unzufrieden

oder unzufrieden.
Insgesamt kann das Ergebnis nicht
voll befriedigen. Nach den jahrelan-
gen Anstrengungen auf verschiedenen
Ebenen sind nach wie vor zu viele Kri-
terien im «roten» Bereich bzw. haben
sich sogar noch verschlechtert. Positiv
zu vermerken ist jedoch, dass der Wille
insbesondere auch auf Direktionsebene
vorhanden ist, den Herausforderungen
nach wie vor aufmerksam und offen zu
begegnen und ernsthafte Anstrengun-
gen zu unternehmen, um mittel- und
langfristig spiirbare Verbesserungen zu
erreichen.
Im Rahmen der Arbeiten des Kon-
taktgremiums wird zudem ein neuer
Anlauf genommen, um das Vorprii-
fungsverfahren weiter zu optimieren.
Die Idee ist, dass mit verschiedenen
Kreisen, die in die Planungsverfahren
involviert sind, Gespriche gefithrt und
Verbesserungsvorschlige evaluiert wer-
den (Planungsfachleute / Politik / Wirt-
schaft/Investoren / Gemeinden etc.).
Ein entsprechender Workshop findet
im Mai 2025 statt.

Revision EG AHVG - AHV-Zweigstellen
Der Kanton bereitet zurzeit eine Revi-
sion des kantonalen Einfithrungsgeset-
zes zum eidgendssischen AHVG (EG
AHVG) vor. Getrieben wird die Revi-
sion insbesondere durch Anderungen
auf Bundesebene, die vom Kanton (bzw.
der kantonalen Ausgleichskasse) umge-
setzt werden miissen. Gegenstand der
Revision sind vor allem zwei Bereiche:
Einerseits die innerkantonale Aufsicht
und Organisation (diese hat fuir die Ge-
meinden kaum Auswirkungen). Ande-
rerseits die AHV-Zweigstellen — dieser
Bereich betrifft die Gemeinden sehr
direkt, da diese Fachstellen von den Ge-
meinden gefiithrt werden.

Es ist unbestritten, dass der Kanton
Bern heute tiber sehr viele (oft sehr

kleine) AHV-Zweigstellen verfiigt (es
sind ca. 200). Auch sind diese im Ver-
gleich mit anderen Kantonen sehr teu-
er (wobei ein grosser Teil der Kosten
von den Gemeinden zu tragen ist). Zu-
dem werden im Bereich der AHV zu-
nehmend Leistungen digitalisiert und
automatisiert. Es ist deshalb absehbar,
dass die Anzahl der AHV-Zweigstellen
in Zukunft deutlich reduziert wird.

Die Direktion fiir Inneres und Justiz
(DIJ) erarbeitet in einem ersten Schritt
verschiedene Modelle fiir eine neue
Strukturierung der Zweigstellen. Dabei
wird beriicksichtigt, dass der Service
professionalisiert werden soll, gleich-
zeitig aber auch Losungen gefunden
werden miissen, die die Randregionen
angemessen abdecken und weiterhin
einen guten Beratungsservice gewihr-
leisten kénnen. Ob sich eine kiinftige
Struktur der AHV-Zweigstellen allen-
falls an jene der Sozialdienste anlehnen
oder moglicherweise auch anders aus-
sehen konnte, ist noch offen. Die kom-
munalen Fachverbinde (insb. VBG und
BAZ) sind jedenfalls eng ins Projekt
eingebunden und werden transparent
informiert. Aus kommunaler Sicht ist
wichtig, dass die Zweigstellen auch in
Zukunft auf allen nétigen Informatio-
nen und Daten (insbesondere auch der
AHV) zugreifen kénnen, um die Bevél-
kerung gut beraten zu konnen.

Anpassungen HRM2 —

Teilrevision der Gemeindeverordnung
(Abschreibungen etc.)

Beim Inkrafttreten der Bestimmungen
itber das Harmonisierte Rechnungs-
legungsmodell 2 (HRM2) wurde in
Aussicht gestellt, dass nach vollstin-
dig erfolgter Umsetzung in allen ge-
meinderechtlichen Korperschaften
eine Uberpriifung simtlicher HRM2-
Vorschriften vorgenommen wird. Eine
Arbeitsgruppe, in der auch der VBG
und Gemeinden vertreten waren, hat



den Anpassungsbedarf eruiert. In die-
sem Zusammenhang sind auch die Ge-
meinden im Rahmen einer Umfrage
zu verschiedenen Fragestellungen um
ihre Einschitzung gebeten worden. Der
daraus resultierende Anpassungsbe-
darfwurde im Rahmen einer Anderung
der Gemeindeverordnung umgesetzt.
Insbesondere wurden die zusitzlichen
Abschreibungen aufgehoben und die
Nutzungsdauern fiir Hochbauten an-
gepasst. Dazu gibt es neue Vorgaben
fur die verkiirzte Nutzungsdauer von
Occasionen und Provisorien. Gleich-
zeitig wurde die Gelegenheit wahrge-
nommen, in der Gemeindeverordnung
verschiedene weitere finanzhaushalts-
rechtliche Bestimmungen zu prazi-
sieren und geringfligige materielle
Anpassungen fiir einen effizienteren
organisatorischen Ablauf in der kanto-
nalen Verwaltung und fiir die Umset-
zung der neuen Gesetzgebung iiber die
digitale Verwaltung vorzunehmen.

Nachfiihrung der amtlichen
Vermessung

Die laufende Nachfithrung der amtli-
chen Vermessung ist eine Gemeinde-
aufgabe. Die Gemeinden kénnen diese
Aufgabe mit einer eigenen Dienststelle
fur Vermessung erfuillen. Die meisten
Gemeinden tiibertragen die Aufgabe
jedoch einem externen Nachfithrungs-
geometer oder einer Nachfithrungsgeo-
meterin. Die entsprechenden Auftrige
miissen von den Gemeinden alle acht
Jahre neu ausgeschrieben werden. Das
kantonale Amt fiir Geoinformation
(AGI) hat die Ausschreibung fiir die
nichste Auftragsperiode 2026-2033
vorbereitet und den Gemeinden ent-
sprechende  Unterlagen zugestellt.
Die Gemeinden sind nun daran, die
konkreten Ausschreibungen vorzu-
nehmen. Aufgrund der eingehenden
Offerten miissen die Gemeinden an-

schliessend das Verfahren zur Auswahl
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des Nachfithrungsgeometers oder der
durchfiih-
ren. Es lohnt sich, diese Verfahren

Nachfithrungsgeometerin

sorgfiltig durchzufithren. Erfahrungs-
gemiss konnen Beschwerden gegen
die Vergabeentscheide der Gemeinden
nicht ausgeschlossen werden, was un-
ter Umstinden zu langwierigen Ver-
fahren fithren kann.

Social Media-Kampagne fiir
Lehrstellenborse

Als Unterstiitzung der Gemeinden bei
der Lehrstellenbesetzung wurde im
Sommer 2024 zum zweiten Mal eine
Social Media-Kampagne durchgefiihrt.
Die Bestrebungen der Gemeinden zur
Lehrstellenbesetzung wurden durch
eine bezahlte Online-Kampagne auf ver-
schiedenen Social-Media-Kanilen aktiv
unterstiitzt. Dabei wurden Kurzversi-
onen des bereits bestehenden Image-
films «Ausbildung auf der Gemeinde»
direkt auf die Lehrstellenbérse und
damit auf die konkreten Lehrstellaus-
schreibungen der bernischen Gemein-
den verlinkt. Auf verschiedenen Kani-
len (Instagram, Youtube, Google etc.)
wurde das Kurzvideo ganz konkret der
Zielgruppe (alle 14- bis 16-Jihrigen im
Kanton Bern und deren Eltern) zuge-
spielt. Insgesamt wurde das Video rund
355'155mal an das erwihnte Zielpubli-
kum ausgespielt. Als Folge daraus wur-
de die Stellenbérse 3°491mal angeklickt.

MEINUNGSBILDUNG

> Erich Fehr, Vizeprisident VBG

Monika Gerber, Geschiftsfithrerin

BGK/Stv. Geschiftsfithrerin VBG

Kurt Gyger, Prasident BGK

Matthias Haldi, Vorstandsmitglied

BGK

> Reto Pfahrer, Prisident
Ausgleichskassenleiter/-innen

> André Rothenbiihler,
Geschiftsfithrer Jura bernois.

Y

vy

Bienne
> Jurg Wichtermann,
Geschiftsfithrer VBG
> Stephanie Wittmer,

Vizeprisidentin BGK

Der VBG-Geschiftsfithrer sichtet die
Vorlagen vorab und erstattet dem Aus-
schuss einen ersten Bericht und setzt
eine Frist zur Stellungnahme. Bei Be-
darf werden weitere Partnerverbinde
oder Personen mit besonderer Exper-
tise in die Meinungsbildung einbezo-
gen. Die Partnerverbinde des Berner
Juras werden ebenfalls mit den Ver-
nehmlassungsunterlagen bedient. In
praktisch allen Fillen ist eine konsoli-
dierte Meinungsbildung per Mail mog-
lich, so dass auf physische Sitzungen
verzichtet werden kann. Die Eingaben
werden jeweils direkt nach Einreichung
auf der Webseite aufgeschaltet (www.
begem.ch/vernehmlassungen) und
konnen wihrend der Dauer eines
Jahres jederzeit nachgelesen werden.

VBG - ORGANE

Konsultationen / Vernehmlassungen
Alle Konsultationen und Vernehmlas-
sungen werden dem Vernehmlassungs-
ausschuss VBG |/ BGK unterbreitet,
welchem die folgenden Mitglieder an-
gehoren:

> Daniel Bichsel, Prisident VBG

> Christophe Chavanne,

Gemeindeschreiber Evilard

VBG-Hauptversammlung vom 21. Juni
2024 in Studen

Nach einer musikalischen Eroéffnung
durch den Gitarrenspieler Gion mit
seinem speziellen «Fingerstyle» er-
offnete VBG-Prisident Daniel Bichsel
die Hauptversammlung. Gemeinde-
prisident Heinz Lanz tiberbrachte tra-
ditionsgemiss die Grussbotschaft der
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gastgebenden Gemeinde. Regierungs-
rat Christoph Neuhaus musste sich
hingegen krankheitsbedingt kurzfristig
entschuldigen. Im Anschluss an die sta-
tutarische Versammlung referierte Mi-
chael Fichter Iff, Chef Privention Police
Bern, iiber seine Titigkeit beziehungs-
weise iiber die polizeiliche Priventi-
onsarbeit. Das Protokoll der Hauptver-
sammlung ist wie gewohnt vollstindig
in diesem VBG-Info abgedruckt. Noch-
mals ein herzliches Dankeschén an
dieser Stelle der Gemeinde Studen fiir
die Unterstiitzung bei der Organisation
und das gewihrte Gastrecht.

Vorstand

Der VBG-Vorstand besteht aktuell aus
acht Mitgliedern. Nach dem Riicktritt
von Sabine Liithi wurde darauf verzich-
tet eine Ersatzwahl vorzunehmen, da
im Juni 2025 ohnehin im Rahmen der
Gesamterneuerungswahlen personelle
Verinderungen anstehen. Die breit ab-
gestiitzte Zusammensetzung des Vor-
standes (Region, Gemeindegrosse, po-
litische Zugehorigkeit, Geschlecht etc.)
gewihrleistet, dass der Verschieden-
artigkeit und Vielfalt der bernischen
Gemeinden bestméglich Rechnung ge-
tragen wird. Die Bedeutung dieser Zu-
sammensetzung sollte trotzdem nicht
tiberschitzt werden, da sich der VBG
bewusst nur zuriickhaltend zu gesell-
schafts- oder regionalpolitischen Fra-
gen einbringt. Es geht im Vorstand viel-
mehr immer darum, einen moglichen
gemeinsamen Nenner aller Gemeinden
zu erkennen und den Einfluss auf die
kantonale Politik durch eine starke Ge-
meindevertretung im Grossen Rat hoch
zu halten. Der Vorstand trifft sich in
der Regel viermal jihrlich jeweils am
ersten Montag der Grossratssessionen,
damit die in der Session anstehenden,
gemeinderelevanten Geschifte bespro-
chen und falls nétig ein gemeinsames
Vorgehen koordiniert werden kann.
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Der Vorstand bestand im Berichtsjahr

aus den folgenden Personen:

> Daniel Bichsel (Prasident),
Gemeindeprisident Zollikofen /
Grossrat

> Peter Aeschlimann,
Gemeindeprisident Trub

> Madeleine Amstutz, Gemeinde-
ritin Sigriswil / Grossritin

> Erich Fehr, Stadtprisident Biel /
Bienne (Vizeprisident)

> Kurt Gyger, Finanzverwalter
Saanen / Prisident BGK

> Virginie Heyer, Maire de
Perrefitte /| Députée

> Reto Jakob, Gemeindeprisident
Steffisburg / Grossrat

> Sabine Liithi, Gemeindeprisidentin
Brenzikofen (bis HV 2024)

> Binz Miiller, Gemeindeprisident
Wohlen / Grossrat

Die Geschiftsleitung besteht aus dem
Prisidenten und dem Geschiftsfiihrer.
Diese stehen im Alltag in sehr engem
Kontakt, damit gewihrleistet ist, dass der
Verband rasch entscheiden und kommu-
nizieren kann. Dies ist im schnelllebi-
gen politischen Umfeld und der heuti-
gen Medienlandschaft unerlisslich.

Gruppe der hauptamtlichen Stadt- und
Gemeindeprisidien

Die Gruppe der hauptamtlichen Stadt-
und Gemeindeprisidien besteht aus
rund 20 Personen. Einige der haupt-
amtlichen  Gemeindeprisidentinnen
und Gemeindeprisidenten sind gleich-
zeitig im Grossen Rat titig, weshalb
die Zusammenkiinfte jeweils ebenfalls
wihrend der Session stattfinden. Nen-
nenswerte Differenzen zwischen den
Haltungen des VBG-Vorstandes und
der Gruppe der hauptamtlichen Prisi-
dien sind eher selten. Die Interessen
sind meist gleichgelagert und die Ge-
meinden ziehen am gleichen Strick.
Bei Geschiften mit stark regionaler

Ausprigung kann es hingegen vorkom-
men, dass unterschiedliche Standpunk-
te vertreten werden. Hier wiederum
positioniert sich der VBG traditionsge-
miss nur sehr zuriickhaltend, da es in
diesen Fillen in aller Regel kein klares
gemeinsames Interesse aller berni-

schen Gemeinden zu vertreten gilt.

BEZIEHUNGEN ZU ANDEREN
KOMMUNALEN ORGANISA-
TIONEN

Der VBG pflegt seit vielen Jahren eine
enge und partnerschaftliche Zusam-
menarbeit mit den verschiedenen kom-
munalen Kaderorganisationen. Diese
vertrauensvolle Zusammenarbeit hat
sich in all den Jahren bestens bewihrt
und ist ein wichtiger Grund fiir das po-
litische Gewicht der bernischen Kom-
munalverbinde. Das intensive Mitei-
nander mit den Verwaltungskadern
leistet zudem einen wichtigen Beitrag
zur Akzeptanz des VBG in den Ge-
meinden. Trotz dieses Zusammenwir-
kens ist und bleibt der VBG das einzige
politische Sprachrohr der Gemeinden.
Die freundschaftlichen Kontakte des
VBG zu «gemeindenahen» Organisa-
tionen umfassen namentlich die fol-
genden Organisationen, denen hiermit
ausdriicklich gedankt wird:
> Bernisches Gemeindekader
> Bernische AHV-
Zweigstellenleiterinnen und -leiter

Y

Bernische Ortspolizeivereinigung

Y

Verband Bernischer

Steuerverwalterinnen und

Steuerverwalter

> Berner Konferenz fiir Sozialhilfe,
Erwachsenen- und Kindesschutz

> Verband Bernischer
Burgergemeinden und burgerlicher
Korporationen

> Kirchgemeindeverband des

Kantons Bern



> Geschiftsstelle der
Regierungsstatthalterimter des
Kantons Bern

> Verband Schulleiterinnen und
Schulleiter Bern

> Verband der Schulbehérden
Kanton Bern

> Bernischer Zivilschutzverband

> Gemeindeverbinde anderer
Kantone

> Schweizerischer Gemeindeverband

> Schweizerischer Stidteverband

AUS- UND WEITERBILDUNG

Bildungszentrum fiir Wirtschaft und
Dienstleistung (bwd Bern)

Der VBG ist Triger der Aus- und Wei-
terbildungsangebote fiir die Gemein-
den und direkt in den verschiedenen
Kommissionen vertreten. Die Aus- und
Weiterbildung wird inhaltlich stark
vom Bernischen Gemeindekader (BGK)
und damit richtigerweise von den Be-
diirfnissen der Fachleute geprigt. Die
aktive Einflussnahme der Kommu-
nalverbinde ist mit der Schaffung der
professionellen Geschiftsstelle beim
BGK im Juni 2015 noch verstirkt wor-
den. Die Geschiftsfithrerin des BGK,
Monika Gerber, ist zustindig fur alle
inhaltlichen Fragestellungen rund um
die Aus- und Weiterbildungsangebote
der Gemeinden. Demgegentiiber ver-
antwortet die Schule (bwd Bern) alle
Administrationsaufgaben rund um
die Kurs- und Priifungsorganisation.
Ein herzliches Dankeschén geht an
alle Personen, die sich als Mitglied in
einer der verschiedenen Kommissio-
nen, als Dozentinnen und Dozenten
oder Expertinnen und Experten fiir die
Aus- und Weiterbildung der bernischen
Gemeinden engagieren. Ein spezieller
Dank gilt zudem dem bwd Bern. Dies
betrifft einerseits den ganzen Vorstand
unter der Leitung des Prisidenten Binz
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Miiller (gleichzeitig auch Vorstandsmit-
glied des VBG) sowie andererseits dem
Direktor Raymond Anliker mit seinem
ganzen Team. Die langjihrige bewihr-
te und enge Partnerschaft mit dem bwd
ist ein wichtiger Garant fiir eine hohe
Ausbildungsqualitit.

Politforum Thun

Triger des Vereins Politforum Thun
sind seit der Griindung unverindert
die Stadt Thun, der VBG, das Amt fiir
Gemeinden und Raumordnung und
das Bildungszentrum fir Wirtschaft
und Dienstleistung bwd Bern. Das bwd
organisiert das Politforum im Auftrag
dieser Trigerschaft.

Im Vorstand des Vereins Politforum

nehmen die folgenden Personen Ein-

sitz:

> Raphael Lanz (Prisidium), Stadt-
prisident Thun

> Raymond Anliker, Direktor bwd

> Monika Gerber, Geschiftsfithrerin
BGK / Stv. Geschiftsfithrerin VBG

> Bruno Huwyler, Stadtschreiber
Thun

> Daniel Wachter, Vorsteher des
Amtes fiir Gemeinden und Raum-
ordnung

Der Beirat des Politforums setzt sich

wie folgt zusammen:

> Urs Bieri, Co-Leiter, gfs.Bern

> Stefan Costa, Regierungsstatthalter
Oberaargau

> Stefan Geissbiihler, Chefredaktor
Thuner Tagblatt

> Sandra Hess, Stadtprisidentin
Nidau

> Claudia Kratochvil, Direktorin
Schweizerischer Gemeindeverband

> Reto Miiller, Stadtprisident
Langenthal

> Darleen Pfister, Vorstand
Dachverband Schweizer
Jugendparlamente

> Adrian Ritz, Kompetenzzentrum
fiir Public Management der
Universitdt Bern

Das 18. Politforum Thun vom 8./9.
Mirz 2024 stand unter dem Titel:
«Gouverner cest prévoir — Die Kunst
der vorausblickenden Gemeindefiih-
rung». Das Politforum ist eine grosse
Erfolgsgeschichte und darf sich Jahr
fur Jahr tiber immer noch steigende
Teilnehmerzahlen freuen. Mit im Jahr
2024 tiiber 550 Teilnehmenden stellt
das Podium mittlerweile den grossten
Netzwerkanlass fiir die bernischen Ge-
meinden dar. Man kennt und sieht sich
gerne — jedes Jahr wieder — in Thun!

Berufsausbildung (BAKO)

Die Berufsausbildungskommission der

bernischen Gemeinden (BAKO) wird

durch den VBG reglementiert. Dies in

der Funktion des VBG als so genann-

te Organisation der Arbeitswelt (OdA).

Die Zusammensetzung der Kommissi-

on prisentiert sich wie folgt:

> Reto Pfahrer, AHV-
Zweigstellenleiter Thun (Prisident)

> Monika Gerber, Geschiftsfithrerin
BGK / Stv. Geschiftsfithrerin VBG

> Beat Liderach, Gemeindeverwalter
Kallnach

> Elisabeth Lottaz, Berufsbildnerin
Kéniz

> Heidi Stalder, Gemeindeschreibe-
rin Trubschachen

> Elio Toto, Berufsbildungsbeauf-
tragter Bern

Von Amtes wegen gehoéren der BAKO

ausserdem an:

> Bernhard Jenzer, Leiter der
Geschiftsstelle BAKO

> ein/e Vertreter/in des Mittelschul-
und Berufsbildungsamts des
Kantons Bern (MBA) (ohne
Stimmrecht)
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Leider gehéren die an dieser Stelle
vor einem Jahr erwihnten I'T-Probleme
der Branche «offentliche Verwaltung
(ov-ap)» nach wie vor nicht der Vergan-
genheit an. Im Vorstand als auch bei der
Geschiftsstelle von ov-ap sind mittler-
weile personelle Verinderungen vorge-
nommen worden. Wir hoffen, dass die
neuen Krifte hier nun raschméglich die
nétigen Verinderungen anstossen koén-
nen. Seitens der Berufsbildungskom-
mission bernischer Gemeinden (Bako)
wird versucht, die mit den IT-Problemen
zusammenhingenden Mehraufwinde
fir die Gemeinde bestméglich abzufe-
dern. Zudem werden die Gemeinden
mit einem regelmissigen Newsletter
der Geschiftsstelle Bako jeweils zeitnah
itber neue Entwicklungen informiert.

GESCHAFTSSTELLE

Kontakte zum Kanton

Die guten Kontakte und teils sehr di-
rekten Beziehungen des VBG in die
kantonale Verwaltung und zur Politik
bleiben Dreh- und Angelpunkte einer
langfristig erfolgreichen Verbandsar-
beit. Die Gemeinden und der Kanton
sind gemeinsam «der Staat». Nur ein
partnerschaftliches Miteinander bie-
tet deshalb Gewihr fiir gute, fiir beide
Staatsebenen tragbare Losungen im
Interesse der Biirgerinnen und Biirger.
Einmal mehr ist darauf hinzuweisen,
dass es fur die Einwohnerinnen und
Einwohner letztlich nicht von Belang
ist, ob der Kanton oder die Gemeinde
eine Aufgabe verantworten. Fiir die
Bevolkerung relevant ist ein insgesamt
schlanker und effizienter Staatsbetrieb
mit einem modernen Dienstleistungs-
angebot. Die Zusammenarbeit mit
dem Kanton kann grundsitzlich als
sehr gut und tragfihig bezeichnet wer-
den — seltene Ausnahmen bestitigen
die Regel.
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Kontakte zu den Medien

Der VBG betreibt seit vielen Jahren
eine defensive, zuriickhaltende Medi-
enpolitik. Nur in Ausnahmefillen -
wenn dies im Interesse der Gemeinden
liegt — informiert der VBG proaktiv.
Meistens sind es aber die Medien, wel-
che beim VBG um eine Stellungnahme
zu aktuellen Fragestellungen ersuchen.
Die Medienauskiinfte des VBG erteilt
in aller Regel das Prasidium — also die
Politik — und nicht die Geschiftsstelle.

Kontakte zu den Mitgliedern

Die Geschiftsstelle hat in ihrem Ar-
beitsalltag unzihlige direkte Kontakte
zu den Gemeinden. Auf diesem Weg
gelangen die unterschiedlichsten An-
liegen an die Geschiftsstelle: Von
Rechtsfragen tiiber organisatorische
Problemstellungen hin zu politische
Fragestellungen. Alle diese Kontakte
sind hilfreich, da dank diesen rasch er-
kannt werden kann, wenn in den Ge-
meinden irgendwo ganz generell «der
Schuh driickt». Dank dieser guten Ver-
netzung mit den bernischen Gemein-
den ist der VBG oftmals in der Lage,
frithzeitig auch gesetzgeberischen Be-
darf zu erkennen und direkt bei den

zustindigen Stellen zu intervenieren.

Personelles

Die Geschiftsfiihrung des VBG erfolgt
durch Jiirg Wichtermann im Mandats-
verhiltnis. Das heisst konkret, der VBG
selber hat kein eigenes Personal. Alle
fur den VBG in Erscheinung tretenden
Personen der Geschiftsstelle sind An-
gestellte des Geschiftsfithrers. Auch
alle logistischen Bediirfnisse (Rium-
IT-Infrastruktur, Buchhal-
tung, Archiv etc.) werden durch die
Geschiftsfiihrers
deckt. Dank dieser Regelung kann sich
der VBG-Vorstand auf die inhaltlichen
beziehungsweise gemeinderelevanten

lichkeiten,

Kanzlei des abge-

Fragestellungen und Herausforderun-

gen konzentrieren. Neben der Unter-
stiitzung durch die stellvertretende
VBG-Geschiftsfithrerin Monika Gerber,
Geschiftsfithre-
rin BGK titig ist, sind in der Kanzlei

die gleichzeitig als

Nicole Binggeli als Sachbearbeiterin
und Larissa Hulliger (seit Sommer
2024) als Lernende titig. Die ehema-
lige Lernende Ajla Saliji ist befristet
fur ein Jahr ebenfalls noch mit einem
Pensum von 20% fiir die Kanzlei titig.
Die Biiropartner von Recht & Gover-
nance — und damit auch der ehemalige
VBG-Geschiftsfithrer Daniel Arn — un-
terstiitzen Jiirg Wichtermann jederzeit
mit Rat und Tat und decken bei dessen
Abwesenheit auch allfillige Rechtsan-
fragen ab. Allen Mitwirkenden sei an
dieser Stelle herzlich fiir ihr Engage-
ment gedankt.

Gesamtbeurteilung / Ausblick

Die Herausforderungen der Gemeinden
waren — naturgemiss und wie immer —
auch im Berichtsjahr vielfiltig. Mehr
und mehr zeichnet sich aber ab, dass
die digitale Transformation zusehends
fast alle Bereiche der kommunalen Ar-
beit in der einen oder anderen Weise
zu betreffen oder sogar umzugestalten
beginnt. Dies stellt oft eine Chance dar,
ist aber fast immer mit mehr oder we-
niger grossem Aufwand mit oft auch
mit organisatorischen und personellen
Herausforderungen verbunden. Es ist
wichtig, dass die Anliegen und Bediirf-
nisse der Gemeinden in Zukunft bes-
ser koordiniert und gebiindelt werden
koénnen und dass die Gemeinden rasch
eine wirkungsvolle Ansprechstelle er-
halten, damit die Transformation nicht
zu einem Wildwuchs oder einer Uber-
forderung einzelner Gemeinden wird.
Der VBG wird sich diesem Thema ver-
stirkt annehmen miissen.

Im Berichtsjahr beanspruchte die To-
talrevision des Sozialhilfegesetzes die
Verbandsressourcen ganz erheblich.



Gleichzeitig hat dieses Projekt gezeigt,
wie wichtig es ist, den Kanton bei Be-
darf energisch an die — auch vom Gros-
sen Rat bestitigten — Grundsitze einer
partnerschaftlichen Zusammenarbeit
von Kanton und Gemeinden zu erin-
nern. In der Regel funktioniert diese
Zusammenarbeit gut bis sehr gut. Aber
wenn nicht, ist eine entschlossene In-
tervention des VBG - mit geschlosse-
ner Unterstiitzung der Gemeinden und
Stidte — unabdingbar. Im Fall des SHG
hat es sich gelohnt.

Nach wie vor kimpfen viele Gemeinden
mit dem Umstand, dass qualifizierte
Fachkrifte und gutes Personal nicht

einfach gewonnen werden kénnen. An-
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gesichts dieser Herausforderung ist es
bemerkenswert, dass die allermeisten
Gemeinden ihre Aufgaben auch unter
manchmal schwierigen Rahmenbedin-
gungen gut erfiillen. Immerhin scheint
sich die Lage in letzter Zeit leicht zu
entspannen. Moglicherweise wird die
sinnstiftende Arbeit fiir eine Gemein-
de oder eine Stadt nicht zuletzt ange-
sichts der geopolitischen Spannungen
und sich der damit wahrscheinlich ver-
schirfenden wirtschaftlichen Heraus-
forderungen wieder attraktiver.

Kaum weniger herausfordernd diirften
in Zukunft die Aufgaben der Gemein-
debehorden werden, im Gegenteil: Die
Anspriiche der Bevolkerung und die

MANDATUM - sucht und findet

Wir begleiten Ihr Stellenbesetzungsverfahren
von A bis Z — prompt, professionell und auf
lhre Unternehmenskultur zugeschnitten.

Komplexitit der Themen nehmen wei-
ter zu. Es muss ein Ziel bleiben, auch
in Zukunft engagierte und qualifizierte
Menschen in den Gemeinden fiir Ge-
meinderite und Kommissionen, fiir
Fachgruppen und Mandate begeistern
zu koénnen. Dafiir braucht es nicht zu-
letzt auch gute Rahmenbedingungen:
Zeitgemisse Organisationsformen und
angemessene Ressourcen. Dazu miis-
sen alle Ebenen — das heisst sowohl der
Kanton als auch der Bund - beitragen.
Immerhin haben es aber die Gemein-
den zu einem Teil auch selbst in der
Hand, die Weichen richtig zu stellen.
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Gemeindearchive
Archivorganisation
Ordnungssysteme

Digitale Geschaftsverwaltung GEVER

ARCHIVDATEN.CH archivdaten.ch GmbH info@archivdaten.ch

Schulhausstrasse 18 www.archivdaten.ch
3086 Zimmerwald Tel. 031 819 05 05
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RAPPORT ANNUEL 2024 DE L'ACB

LES PRINCIPAUX DOSSIERS
EN COURS

Révision totale de la LASoc — dévelop-
pements apres la consultation

Aprés une procédure trés peu satisfai-
sante du point de vue des communes, le
canton a mis en consultation a 1'été
2024 un projet de révision totale de la
loi sur l'aide sociale (LASoc). Il est
incompréhensible que les communes
n’aient pas été associées a I’élaboration
du projet, I'aide sociale étant une tiche
conjointe classique, cofinancée pour
moitié par les communes. L’ACB a
lancé une enquéte sur ce projet aupres
de toutes les communes bernoises et a
déposé sa prise de position en octobre
sur la base des réponses recues. Au
total, 183 communes ont participé a
I'enquéte de I’ACB, ce qui représente
70 % de la population du canton de
Berne. Les retours sur le projet de la
Direction de la santé, des affaires
sociales et de l'intégration (DSSI) ont
été cinglants. Prés de 98 % des com-
munes qui ont participé a ’enquéte ont
estimé que le projet présenté n’était pas
mir pour étre débattu au Parlement,
car il affichait des lacunes importantes.
(La prise de position détaillée, y com-
pris I’évaluation des réponses des com-
munes, est disponible dans la rubrique
Aktuelles sur le site www.begem.ch.)
De méme, la franchise a la charge des
communes proposée dans le projet n’a
été soutenue que par 18 % des com-
munes qui ont répondu ; 19 % d’entre
elles ont rejeté la franchise sous la
forme proposée et plus de 63 % se sont
opposées de maniére générale a I'intro-
duction d’une franchise.

Apres la consultation, la DSSI n’était
certes pas disposée a assouplir le calen-
drier « sportif » de la révision totale.
Elle
ouverte & un remaniement en profon-

s’est tout de méme montrée

deur du projet avec la participation des

associations communales (ACB et
BKSE). II a ainsi été possible — en
acceptant toutefois un rythme de travail
et de séances a la limite du raisonnable —
d’améliorer le projet en trés peu de
temps et en bonne collaboration avec la
DSSI, de fagon a ce qu’il soit suffisam-
ment prét, du point de vue de I’ACB,
pour étre soumis au Grand Conseil.
Les lacunes détectées par ’ACB ont pu
étre corrigées. On ne peut guére quali-
fier ce projet d’ouvrage législatif tres
innovant, mais il apporte des mises a
jour importantes et pose les bases du
Nouveau systéeme de gestion des cas
dans 'aide sociale (NFFS), tout en cla-
rifiant et en respectant la répartition
des réles entre le canton et les com-
munes. Le projet contient toujours un
chapitre sur la franchise. Il appartien-
dra au Grand Conseil de décider au
niveau politique de I'introduction d’un

tel instrument.

Transformation numérique des admi-
nistrations communales

Avec la loi sur I'administration numé-
rique (LAN), le Grand Conseil a fixé
des objectifs ambitieux pour mener la
transformation numérique des admi-
nistrations cantonales et communales.
Sur le fond, ces objectifs sont aussi
justes du point de vue des communes.
Cependant, dans de nombreux
domaines, on ne sait pas encore claire-
ment comment atteindre ces objectifs,
quelles mesures sont nécessaires dans
le détail et quelle procédure est adé-
quate. C’est la raison pour laquelle
I’ACB et le canton discutent depuis un
certain temps (notamment au sein du
groupe de contact) sur la forme appro-
priée d'un service spécialisé ou d’une
organisation qui regroupe et coordonne
les demandes et les besoins dans le
domaine de la numérisation, qui peut
représenter efficacement les intéréts
des communes aupres du canton et qui

conseille ces derniéres dans la mise en
ceuvre de la numérisation.

L’ACB examine actuellement en détail
une solution appropriée pour créer, si
possible rapidement, un « service spé-
cialisé en numérisation » dans le cadre
de l’association — et en concertation
avec le canton — afin de pouvoir bientot
proposer aux communes un soutien

dans ce domaine en rapide évolution.

Archivage numérique a long terme
pour les communes

La loi sur larchivage (LArch) a été
approuvée A l'unanimité en deuxiéme
lecture. Celle-ci prévoit a l'article 152
que le canton mette a disposition des
archives numériques a long terme pour
les applications utilisées conjointement
dont il financera la mise en place. En
outre, le canton est également tenu de
mettre ces archives numériques a la
disposition des communes pour leurs
propres données. Les communes
doivent cependant veiller a ce que leurs
données remplissent les exigences de
versement. Elles ne supportent alors
que les cotits de versement et d’utilisa-
tion, a savoir les coflits d’exploitation.
Elles peuvent toutefois bénéficier de la
solution cantonale d’archivage pour les
données conjointes. Le fait que cette
réglementation ait pu étre inscrite dans
la loi constitue une étape importante
pour les communes et une aide pré-
cieuse dans la perspective de ’avancée
de la numérisation dans les administra-
tions communales. Actuellement, I’ac-
quisition de cette solution d’archivage
est en cours du c6té des Archives de
I'Etat. Dans le cadre de ce projet, les
associations communales ainsi que les
représentants et représentantes de dif-
férentes communes sont impliqués de
maniére active et exemplaire. Cela per-
met de prendre en considération les
préoccupations et les besoins des com-
munes a un stade précoce.
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Antennes 5G

Certains arréts du Tribunal fédéral ren-
dus au cours de l'année sous revue
modifient incontestablement en partie
la situation en ce qui concerne I’autori-
sation des antennes de téléphonie
mobile 5G. Les adversaires de la 5G ont
en outre déposé de nombreuses dénon-
ciations en matiére de police des
constructions contre de tels emplace-
ments. Comme plusieurs centaines
d’emplacements  d’antennes  sont
concernés dans le seul canton de Berne,
les nouvelles directives du Tribunal
fédéral entrainent un surcroit de travail
considérable, notamment pour les
communes. En collaboration avec les
services cantonaux, ’ACB a pu infor-
mer régulierement les communes des
évolutions et de la maniére appropriée
d’aborder

informations

cette problématique. Les
correspondantes  ont
abouti a la révision d’une directive de
I’ISCB qui doit servir d’aide aux com-
munes dans le cadre de 'autorisation
des antennes 5G. Tant les communes
que I’ACB ont été mises sous pression
par les adversaires de la technologie
5G, en particulier au cours de 'année
sous revue, et ce parfois sur un ton
inadmissible.

Falsification de signatures lors d’initia-
tives et de référendums

Ces derniers mois, plusieurs cas de fal-
sification lors de la collecte de signa-
tures pour des initiatives et des référen-
dums ont été révélés. Les incidents
semblent s’étre produits principale-
Afin de

mieux cerner si, ol et comment des cas

ment en Suisse romande.

(éventuels) de falsification se pro-
duisent, la Chancellerie fédérale a lancé
un monitoring. Dés lors, les communes
devront lui signaler directement (en
ligne) les cas suspects qu'elles
constatent lors du contrdle des signa-

tures. Cela n’entraine aucune charge
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supplémentaire pour elles : le controle
et la 1égalisation des signatures se font
en principe sans changement. Les com-
munes doivent uniquement signaler
les signatures qui leur semblent sus-
pectes a la Chancellerie fédérale via un
(http://www.bk.admin.ch/

form-sign-ini-ref).

formulaire

Loi cantonale sur la protection de la
population

L’actuelle loi cantonale sur la protec-
tion de la population et sur la protec-
tion civile (LCPPCi) sera a I’avenir divi-
sée en deux actes : la loi cantonale sur
la protection de la population (LCPP) et
la loi cantonale sur la protection civile
(LCPCi).

L’intérét de la nouvelle LCPP pour les
communes réside dans le transfert de
la compétence concernant le contrdle
périodique des abris et la planification
de lattribution des habitants et des
habitantes

incomberont a l’avenir au canton.

a un abri. Ces tiches
Parallélement, il est précisé que les
communes devront soutenir le canton
dans 'accomplissement de ces tiches,
car elles détiennent notamment les
données et la connaissance du tissu
local nécessaires a cet effet. Mais l'idée
n’est pas de déléguer des tiches d’exé-
cution aux communes. Le projet de loi
contient désormais la base pour intro-
duire une séance d’information obliga-
toire sur la sécurité pour les Suissesses
et les personnes étrangeres titulaires
d’'une autorisation d’établissement.
L’efficacité de ces séances d’informa-
tion devra toutefois étre évaluée. Cette
proposition ne pose pas de probleme
aux communes dans la mesure ot les
séances seront organisées et financées

par le canton.

Loi cantonale sur la protection civile
Du point de vue communal, le princi-

pal changement de cette révision est le

transfert au canton de la compétence
concernant 'instruction en matiére de
protection civile. Ce transfert est soute-
nu par 'ACB (et par presque tous les
acteurs communaux ainsi que par les
organisations de protection civile elles-
mémes). La loi tient compte de la cri-
tique selon laquelle la compensation du
transfert de charges résultant de la
prise en charge de la responsabilité de
I'instruction ne peut pas étre fixée sim-
plement de maniere forfaitaire sans
évaluation. Le mécanisme qui s’appli-
quera a ’avenir prévoit que le montant
sera fixé seulement aprés audition des
groupements d’intéréts des communes,
lorsque la compétence aura réellement
changé de main (c’est-a-dire apres
quatre ans). En outre, le montant pour-
ra encore étre corrigé aprés une période
d’évaluation supplémentaire de trois
ans.

Groupe de contact Aménagement du
territoire : enquéte aupres des com-
munes et autres séances d’information
et de discussion

Dans le cadre des travaux du GC
Aménagement du territoire, une
enquéte de satisfaction sur les procé-
dures de planification a été menée pour
la troisieme fois auprés des communes
a l'automne 2024, aprés 2021 et 2022.
217 des 335 communes interrogées ont
répondu (soit preés de 65 %). L’enquéte
a été évaluée et, apreés avoir été portée a
la connaissance du GC Aménagement
du territoire, elle a aussi été mise a la
disposition  des communes en
décembre. Les résultats seront égale-
ment approfondis lors des séances d’in-
formation et de discussion en mars

2025.

Premiers résultats de I’enquéte a rele-

ver :

> Le délai de 3 mois pour les examens
préalables n’est pas mieux respecté



depuis 2022 (toujours pres de 8o %
d’examens non terminés).

La durée de traitement n’a pas
diminué, mais plutét augmenté.

La durée d’approbation s’est 1égere-
ment améliorée dans l’ensemble,
mais a peine 24 % des planifica-
tions continuent a étre approuvées
dans un délai de 3 mois. Le nombre
d’affaires dont l'approbation prend
plus de 6 mois a augmenté.
L’impression des communes selon
laquelle 'OACOT a suffisamment
informé sur les raisons du retard
s’est encore détériorée.

I'OACOT
s’est uniquement limité a ’examen

Selon les communes,
de la 1égalité des thémes spécifiques
dans 26,7 % des affaires (2022 :
21,9 %). Selon 'enquéte, dans pres
de trois quarts des cas, 'OACOT ne
se limite pas du tout, plut6t pas ou
seulement « plutét oui » a ’examen
de la légalité. La situation est simi-
laire en ce qui concerne ’examen
de la légalité lors de la pesée des
intéréts.

L’entretien initial est toujours bien
percu (84 %), mais on note toute-
fois une nette détérioration (2022 :
93 %).

Les demandes préalables sont trai-
tées beaucoup plus rapidement.

La liste des thémes est toujours
aussi peu utilisée. Cependant, la
collaboration avec 'OACOT concer-
nant cette liste est considérée
comme se faisant en partenariat
dans trois quarts des cas, et la liste
des themes a été utile dans 89 %
des cas.

La remise précoce de rapports offi-
ciels et de rapports techniques est
jugée majoritairement positive ; elle
accélere la procédure et soutient le
déroulement de la planification.
L’examen préalable partiellement
délégué ne joue pas un (grand) role.
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> L’évaluation de la collaboration avec
'OACOT s’est clairement détério-
rée : Seuls 14 % des communes
sont « satisfaites » de la coopération
et 29,5 % sont « plutdt satisfaites » ;
les autres sont moyennement satis-
faites, plutét insatisfaites ou insa-
tisfaites.
Dans I’ensemble, le résultat ne satisfait
donc pas pleinement. Apres des années
d’efforts a différents niveaux, trop de
critéres restent dans le « rouge » ou se
sont méme détériorés. Il est toutefois
positif de constater qu’il existe une
volonté, notamment au niveau de la
direction cantonale, de rester attentif et
ouvert a ces problémes et d’entre-
prendre des efforts sérieux pour obte-
nir des améliorations tangibles a
moyen et 3 long terme.
Dans le cadre des travaux du groupe de
contact, une nouvelle tentative sera
faite pour optimiser davantage la procé-
dure d’examen préalable. L’idée est de
mener des discussions avec différents
cercles impliqués dans les procédures
de planification et d’évaluer les propo-
sitions d’amélioration (spécialistes de
la planification / milieux politiques /
économie/investisseurs / communes,
etc.). Un atelier sera organisé a cet effet
en mai 2025.

Révision de la LiLAVS — agences AVS

Le canton prépare actuellement une
révision de la loi portant introduction
de la loi fédérale sur I'assurance-vieil-
lesse et survivants (LiLAVS). La révi-
sion est notamment motivée par des
modifications survenues au niveau
fédéral qui doivent étre mises en ceuvre
par le canton (ou plus précisément par
la caisse de compensation cantonale).
La révision porte surtout sur deux élé-
ments : d’'une part, la surveillance et
(qui
n’ont guere de conséquences pour les

l'organisation intracantonales

communes) ; d’autre part, les agences

AVS — cet élément concerne trés direc-
tement les communes puisque ce sont
elles qui dirigent ces services spéciali-
sés.
Il est incontestable qu’il y a aujourd’hui
pléthore d’agences AVS (souvent tres
petites) dans le canton de Berne (envi-
ron 200). Par rapport & d’autres can-
tons, elles ont aussi un cott tres élevé
(dont une grande partie est a la charge
des communes). En outre, les presta-
tions dans le domaine de ’AVS sont de
plus en plus numérisées et automati-
sées. Il est donc fort probable que le
nombre d’agences AVS diminue drasti-
quement a I’avenir.
La Direction de l'intérieur et de la jus-
tice (DIJ) élabore dans un premier
temps des modeles différents pour res-
tructurer les agences. Elle souhaite pro-
fessionnaliser ces services tout en cher-
chant des solutions pour que les
régions périphériques bénéficient aussi
d’une couverture appropriée et que les
offres de conseil restent bonnes. Il est
trop tot pour dire si la future structure
des agences AVS s’inspirera de celle
des services sociaux ou si elle sera dif-
férente. Les associations communales
(notamment I’ACB et I’ABAA) sont
dans tous les cas étroitement impli-
quées dans le projet et informées de
maniére transparente. Du point de vue
communal, il est essentiel que les
agences puissent continuer a obtenir
informations
de TAVS)

pour fournir des conseils avisés a la

toutes les données et
nécessaires (notamment

population.

Adaptations du MCH2 - Révision
partielle de I'ordonnance sur les com-
munes (amortissements, etc.)

Lors de I'entrée en vigueur des disposi-
tions relatives au Modele comptable
(MCHz2), il avait été
annoncé qu'une fois la mise en ceuvre

harmonisé 2

entiérement réalisée dans toutes les
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collectivités de droit communal, le can-
ton procéderait a un examen de toutes
les prescriptions du MCH2. Un groupe
de travail, dans lequel I’ACB et des
communes étaient représentées, a
identifié les besoins de changement.
Dans ce contexte, les communes ont
aussi été invitées a donner leur avis et a
répondre a différentes questions. Le
groupe de travail a ainsi pu déterminer
les besoins de changement qui ont été
mis en ceuvre dans le cadre d'une révi-
sion de l'ordonnance sur les com-
munes (OCo). En particulier, les amor-
tissements supplémentaires ont été
supprimés et les durées d’utilisation
des terrains batis ont été adaptées. De
plus, une durée d’utilisation réduite a
été introduite s’agissant des biens d’oc-
casion et des installations provisoires.
Enfin, 'occasion a été saisie de préciser
dans I’OCo diverses dispositions ayant
trait a la gestion financiére et de procé-
der a des adaptations matérielles
mineures pour assurer un déroulement
organisationnel plus efficace au sein de
I’administration cantonale et pour
mettre en ceuvre la nouvelle 1égislation

sur I’administration numérique.

Mise a jour de la mensuration officielle
Les communes doivent mettre a jour
régulierement la mensuration offi-
cielle. Elles peuvent s’acquitter de cette
tiche en créant leur propre service de
mensuration. La plupart d’entre elles
confient toutefois cette tiche & un géo-
metre-conservateur ou a une géometre-
conservatrice externe. Les mandats cor-
respondants doivent faire ’objet d’'un
nouvel appel d’offres tous les huit ans.
L’Office cantonal de I'information géo-
(OIG)
d’offres pour la prochaine période de

graphique a préparé lappel
mandat 2026-2033 et a envoyé aux
communes les documents correspon-
dants. Les communes sont en train de
lancer les appels d’offres concrets. Sur
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la base des offres recues, elles devront
ensuite sélectionner leur géometre-
conservateur ou leur géometre-conser-
vatrice. Il vaut la peine de mener cette
procédure avec soin. D’expérience, on
ne pas peut exclure un recours contre
les décisions d’adjudication des com-
munes, ce qui peut parfois entrainer
des procédures tres longues.

Campagne sur les réseaux sociaux pour
la bourse des places d’apprentissage

Afin d’aider les communes a occuper
leur places d’apprentissage, une cam-
pagne a été menée pour la deuxiéme
fois a I’été 2024 sur les réseaux sociaux.
Cette campagne en ligne, menée via
différents médias sociaux, a permis de
soutenir activement les communes
dans leur recherche d’apprentis et d’ap-
prenties. Des versions plus courtes du
film promotionnel menaient par un
lien direct vers la bourse des places
d’apprentissage et vers les descriptifs
détaillés des places proposées par les
communes bernoises. La bréve vidéo a
été publiée sur divers canaux
(Instagram, YouTube, Google, etc.) en
visant spécialement le groupe-cible des
14 2 16 ans du canton de Berne et leurs
parents. Au total, la vidéo a été consul-
tée 355 155 fois par le public-cible indi-
qué. Cette campagne a occasionné 3491
clics sur la bourse des places d’appren-

tissage.

FORMATION DE L'OPINION

Procédures de consultation et autres
formes de consultation

Toutes les consultations sont traitées
par la commission commune consti-
tuée de représentantes et représentants
de 'ACB et des Cadres des communes
(CCB) qui
membres suivants :

> Daniel Bichsel, président de ’ACB

bernoises compte les

> Christophe Chavanne, secrétaire
municipal d’Evilard

> Erich Fehr, vice-président de ’ACB

> Monika Gerber, directrice des CCB
et directrice suppléante de ’ACB

> Kurt Gyger, président des CCB

> Matthias Haldi, membre du comité
des CCB

> Reto Pfahrer, président de
I’Association bernoise des agents
AVS

> André Rothenbiihler, directeur
de Jura bernois.Bienne

> Jurg Wichtermann, directeur
de ’ACB

> Stephanie Wittmer, vice-présidente
des CCB

Le directeur de ’ACB examine chaque
objet au préalable, puis fait un premier
rapport aux autres membres de la com-
mission en leur fixant un délai pour
rendre leur avis. Au besoin, il associe
des représentants et représentantes
d’autres associations a la procédure de
formation de l'opinion. Les associa-
tions partenaires du Jura bernois
regoivent également les dossiers des
procédures de consultation. La plupart
du temps, cette procédure a lieu par
courriel, ce qui permet de renoncer 2
organiser des séances physiques. Les
communes peuvent consulter durant
une année les avis rendus par ’ACB
sur le site Internet des associations

(www.begem.ch/vernehmlassungen).

ORGANES DE L'ACB

Assemblée générale de I’ACB du

21 juin 2024 a Studen

Aprés une ouverture musicale par le
guitariste Gion, le président de 'ACB
Daniel Bichsel a ouvert l’assemblée
générale. Comme le veut la tradition, le
maire Heinz Lanz a adressé les mots de

bienvenue de la commune héte. En



revanche, le conseiller d’Etat Christoph
Neuhaus a dii s’excuser au dernier
moment pour cause de maladie. A T’is-
sue de la partie statutaire, Michael
Fichter Iff, chef prévention de la Police
de Berne, a fait un exposé sur son acti-
vité et sur le travail de prévention de la
police. Comme a I'accoutumée, le pro-
cés-verbal de I’Assemblée générale est
entierement reproduit dans le présent
ACB-Info. Nous tenons une fois encore
a adresser ici nos remerciements a la
commune de Studen pour son hospita-
lité et son aide dans l'organisation de
I'AG.

Comité
le comité de I’ACB
compte huit membres. Apres le départ

Actuellement,

de Sabine Liithi, il a décidé de ne pas
procéder a une élection de remplace-
ment, car des changements au sein du
comité sont de toute fagon prévus dans
le cadre des élections générales qui
auront lieu en juin 2025. La composi-
tion du comité (région, taille de la com-
mune, appartenance politique, sexe,
etc.) vise a tenir compte le mieux pos-
sible de la diversité des communes ber-
noises. L’'importance de cette composi-
tion ne saurait cependant pas étre
surestimée car ’ACB ne se prononce
sciemment qu’avec une grande retenue
sur des questions de politique sociale
ou régionale. Pour son comité, il s’agit
bien plus de trouver un dénominateur
commun 2a toutes les communes et de
pouvoir au besoin exercer une influence
aussi grande que possible sur la poli-
tique cantonale grice a une représenta-
tion forte au Grand Conseil. Le comité
se réunit généralement quatre fois par
an, le premier lundi de chaque session
du Grand Conseil, afin de pouvoir dis-
cuter des objets touchant les com-
munes que le Parlement sera amené a
traiter durant la session et, au besoin,

de coordonner les actions conjointes.
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Au cours de l'exercice sous revue, le

comité était constitué des personnes

suivantes :

> Daniel Bichsel (président), maire
de Zollikofen / député

> Peter Aeschlimann, maire de Trub

> Madeleine Amstutz, conseillére
municipale de Sigriswil / députée

> Erich Fehr (vice-président), maire
de Bienne

> Kurt Gyger, administrateur des
finances de Saanen / président des
CCB

> Virginie Heyer, maire de
Perrefitte / députée

> Reto Jakob, maire de Steffisburg /
député

> Sabine Liithi, maire de Brenzikofen
(jusqu’a I’AG de 2024)

> Binz Miiller, maire de Wohlen /

député

La direction de ’ACB est assurée par le
président et le directeur. Ceux-ci sont
en étroit contact au quotidien, ce qui
garantit que [lassociation puisse
prendre des décisions et les communi-
quer rapidement. C’est indispensable
eu égard a la fébrilité du climat poli-

tique et au paysage médiatique actuel.

Groupe des maires exercant leur
mandat 2 titre professionnel

Le Groupe des maires exercant leur
mandat a titre professionnel compte
20 membres. Certains d’entre eux
siégent aussi au Grand Conseil, raison
pour laquelle ce groupe se réunit aussi
en période de session. Les divergences
d’opinion notables entre le comité de
I’ACB et le Groupe des maires exercant
leur mandat a titre professionnel sont
plutot rares. Les intéréts sont générale-
ment identiques et tout le monde tire a
la méme corde. En revanche, il arrive
que les avis divergent sur des objets
dont la dimension régionale est impor-

tante. Traditionnellement cependant,

I’ACB ne prend position qu’avec une
grande retenue sur ce genre d’objets,
car il n’y a généralement pas d’intérét
commun clair 3 défendre pour toutes
les communes bernoises dans de tels

cas.

RAPPORTS AVEC D'AUTRES
ORGANISATIONS REPRE-
SENTANT LES INTERETS DES
COMMUNES

Depuis de nombreuses années, I’ACB
travaille étroitement et en partenariat
avec les diverses associations des
cadres communaux. Cette collaboration
basée sur des relations de confiance a
fait ses preuves au fil des ans et est
l'une des raisons du poids politique
dont les associations communales ber-
noises jouissent. La coopération
intense avec les cadres communaux
contribue beaucoup a l’acceptation de
I’ACB dans les communes. Néanmoins,
I’ACB est et demeure l'unique canal
par lequel les communes expriment
leur volonté politique. Au cours de
I’exercice sous revue, ’ACB a entretenu
des liens de qualité avec les organisa-
tions suivantes aux-quelles elle exprime
toute sa gratitude :

> Cadres des communes bernoises

> Association bernoise des agents

AVS

Société bernoise des polices locales

v

> Association bernoise des adminis-
trateurs et administratrices des
impots

> Conférence bernoise d’aide sociale
et de protection de I'adulte et de
I'enfant

> Association bernoise des com-
munes et corporations bourgeoises

> Association des paroisses du
canton de Berne

> Secrétariat général des préfectures
du canton de Berne
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> Association des directrices et
directeurs d’école du canton
de Berne

> Association des autorités scolaires
du canton de Berne

> Association bernoise pour la
protection civile

> Association de communes d’autres
cantons

> Association des communes suisses

v

Union des villes suisses

FORMATION ET
PERFECTIONNEMENT

Dans le Jura bernois, la formation et le
perfectionnement du personnel admi-
nistratif communal sont assurés de la

maniere suivante :

Dipléme romand de cadre en administra-
tion communale : La formation romande
(FR2C),

avec

des cadres communaux

proposée en  collaboration
AvenirFormation a Delémont (www.
avenirformation.ch), permet aux parti-
cipants d’acquérir ou d’améliorer les
compétences pratiques et relationnelles
nécessaires a une fonction de cadre au
sein d’'une administration communale.
Les titulaires du Dipléme de cadre en
administration =~ communale  sont
capables de gérer et d’organiser les
tiches administratives dans les divers
domaines d’activité de la commune. Ce
titre est requis dans de nombreuses
communes romandes pour accéder a

des postes a responsabilité. La pro-
chaine session débutera en aofit 2025.

Brevet fédéral de spécialiste en adminis-
tration publique : Les cours de prépara-
tion au brevet fédéral de spécialiste en
administration publique également

organisés en  partenariat  avec
AvenirFormation permettent aux titu-

laires du dipléme de cadre en adminis-
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tration communale de se préparer a
I'examen du module complémentaire.
Cette formation s’adresse en priorité
aux employés des communes, cantons
et autres collectivités publiques
romandes. Une nouvelle session débu-
tera dans le courant du 2®™¢ semestre

2025.

Cours cantonal spécialisé pour la forma-
tion et le perfectionnement professionnel
du personnel administratif communal
francophone dans le canton de Berne : En
collaboration avec I’Association des
secrétaires communales et des secré-
taires communaux du Jura Dbernois
(ASCJB), le Ceff Commerce a Tramelan
(www.ceff.ch/commerce/formation-
continue/elues-et-personnel-commu-
nal) propose un cours cantonal spécia-
lisé pour la formation et le perfection-
nement professionnel du personnel

administratif communal.

Ce dernier a pour but de permettre aux
participants de développer leurs com-
pétences techniques et d’accroitre leur
efficacité dans l'accomplissement des
taches professionnelles. Le reglement
a été révisé et approuvé lors de
I’Assemblée générale de I’ASC]JB du
24 juin 2022. Afin d’éviter les redon-
dances avec la FR2C et le brevet fédé-
ral, le nombre d’heures de formation a
été réduit de 218 a 100 périodes. Cette
formation traite uniquement des spéci-
ficités du canton de Berne qui ne sont
pas abordées lors de la formation
romande de cadre en administration
communale. Les candidats a I'examen
doivent étre au Dbénéfice d’'un CFC
d’employé de commerce, d’un diplome
d’une école de commerce ou d’un titre
jugé équivalent (jusqu’a présent, il était
d’étre

dipléme de cadre en administration

nécessaire au bénéfice du
communale). Le dernier cycle, selon la

nouvelle mouture, s’est achevé en

novembre 2024 et en principe, un nou-
veau cycle devrait démarrer en 2026 ou
2027.

Politforum Thun

Les partenaires du Politforum sont res-
tés les mémes depuis sa création, a
savoir la Ville de Thoune, I’ACB, 1’Of-
fice des affaires communales et de ’or-
ganisation du territoire (OACOT) et le
Bildungszentrum ftir Wirtschaft und
Dienstleistung (bwd Bern). Ce dernier
organise la manifestation pour le
compte des partenaires.

Le comité de I’association est constitué

des membres suivants :

> Raphael Lanz (président), maire de
Thoune

> Raymond Anliker, directeur de bwd
Bern

> Monika Gerber, directrice des CCB
et directrice suppléante de ’ACB

> Bruno Huwyler, chancelier de la
Ville de Thoune

> Daniel Wachter, chef de 'TOACOT

Le college consultatif du Politforum est

constitué de la maniére suivante :

> Urs Bieri, co-directeur de gfs.bern

> Stefan Costa, préfet de la Haute-
Argovie

> Stefan Geissbiihler, rédacteur en
chef du Thuner Tagblatt

> Sandra Hess, maire de Nidau

> Claudia Kratochvil, directrice de
I’Association des communes suis-
ses

> Reto Miiller, maire de Langenthal

> Darleen Pfister, membre du comité
de la Fédération Suisse des
Parlements des Jeunes

> Adrian Ritz, Centre de compétence
pour le management public de
I’Université de Berne

Le 18¢ Politforum, qui s’est tenu les 8 et
0 mars 2024, avait pour titre : «Gouver-



ner c’est prévoir — Die Kunst der voraus-
blickenden Gemeindefithrung ». Le Po-
litforum a toujours beaucoup de succes
et enregistre d’année en année un
nombre croissant d’inscriptions. Avec
plus de 550 participants et participantes
en 2024, le Politforum est devenu la
plus grande manifestation ou les com-
munes bernoises ont l'occasion de
réseauter. On se connait, et on se
retrouve avec plaisir chaque année a

Thoune !

Formation professionnelle

La mise en place de la Commission de

la formation professionnelle des com-

munes bernoises (CFPCB) incombe a

I’ACB en raison de son statut d’Organi-

sation du monde du travail (OrTra). La

CFPCB est constituée comme suit :

> Reto Pfahrer (président), responsa-
ble de I’agence AVS de Thoune

> Monika Gerber, directrice des CCB
et directrice suppléante de I’ACB

> Beat Liderach, secrétaire municipal
de Kallnach

> Elisabeth Lottaz, formatrice de la
commune de Koniz

> Heidi Stalder, secrétaire communa-
le de Trubschachen

Les personnes suivantes sont membres

d’office de la CFPCB :

> Bernhard Jenzer, responsable du
secrétariat de la CFPCB

> un/e représentant/e de I’Office des
écoles moyennes et de la formation
professionnelle (sans droit de vote)

Malheureusement, les problémes infor-
matiques de la branche « Administra-
tion publique (ov-ap) » relevés il y a un
an sont toujours d’actualité. Il y a eu
des changements de personnes aussi
bien au comité directeur qu’au secréta-
riat de I'ov-ap. Nous espérons que ces
forces nouvelles pourront rapidement

lancer les changements nécessaires. La
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CFPCB s’efforce d’atténuer au mieux
les charges supplémentaires qu’en-
gendrent ces problémes informatiques
pour les communes. En outre, le secré-
tariat de la CFPCB leur envoie régulie-
rement une newsletter pour les infor-
mer des derniéres actualités.

SECRETARIAT

Relations avec le canton

Les bons contacts et les relations par-
fois trés directes de ’ACB avec I'admi-
nistration cantonale et les milieux poli-
tiques restent les pivots d’'un travail
associatif réussi a long terme. Les com-
munes et le canton constituent en-
semble « I’Etat ». C’est pourquoi seule
une coopération sous forme de parte-
nariat offre la garantie de trouver de
bonnes solutions, acceptables pour les
deux niveaux étatiques, dans l'intérét
des citoyens et des citoyennes. Une fois
encore, il faut souligner que le fait que
ce soit le canton ou la commune qui est
responsable d’une tiche n’a finalement
aucune importance pour la population.
Ce qui lui importe, c’est que le fonc-
tionnement de I'Etat soit globalement
léger et efficace et l'offre de services
moderne. Dans I’ensemble, la collabo-
ration avec le canton peut étre qualifiée
de trés bonne et solide ; de rares excep-

tions confirment cette regle.

Relations avec les médias

Depuis de nombreuses années, ’ACB
adopte une position défensive et fait
preuve de retenue dans ses relations
avec les médias. Ce n’est que dans des
cas exceptionnels — si dans I'intérét des
communes — que I’ACB informe de
maniére proactive. Mais la plupart du
temps, ce sont les médias qui
demandent a ’ACB de prendre position
sur des sujets d’actualité. En principe,

seul le niveau politique — c’est-a-dire la

présidence — répond aux journalistes,
et non le secrétariat.

Relations avec les membres

Il ne s’écoule pas un jour sans que le
secrétariat ait de nombreux contacts
directs avec les communes. C’est par ce
biais que les demandes les plus diverses
lui parviennent : des questions juri-
diques aux questions politiques en pas-
sant par les problémes d’organisation.
Tous ces contacts sont précieux, car ils
permettent d’identifier rapidement les
soucis du moment chez les communes.
Cet excellent réseautage avec les com-
munes bernoises permet souvent 2a
I’ACB d’identifier trés t6t un éventuel
vide juridique ou un besoin de 1égiférer
et d’intervenir directement aupres des
services concernés de 'administration
cantonale.

Personnel

Jirg Wichtermann assure la direction
de ’ACB sur la base d’'un mandat, ce
qui signifie que ’ACB elle-méme n’a
pas de personnel. Toutes les personnes
actives au sein du secrétariat qui
agissent pour le compte de ’ACB sont
salariées du directeur. Par ailleurs, son
étude fournit également tous les ser-
vices logistiques nécessaires (locaux,
informatique, comptabilité, archives,
etc.). Grice a ce régime, le comité de
I’ACB peut se concentrer sur les ques-
tions et les probléemes de fond qui
importent aux communes. Outre le
soutien apporté par Monika Gerber,
’ACB et
simultanément directrice des CCB, le

directrice suppléante de
directeur peut compter sur Nicole
Binggeli, collaboratrice administrative,
et sur Larissa Hulliger, apprentie
depuis I'été 2024, toutes deux salariées
de son étude. L’ancienne apprentie Ajla
Saliji travaille également encore pour
I’étude a un taux d’occupation de 20 %

pour une durée limitée & un an. Les
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partenaires de 1’étude Recht & Gover-
nance — et dés lors aussi I'ancien direc-
teur de ’ACB Daniel Arn — soutiennent
a tout moment Jirg Wichtermann et
traitent les questions juridiques en son
absence. Que toutes ces personnes
soient remerciées ici pour leur engage-

ment au service de ’ACB.

Appréciations globales et perspectives

durant I’année sous revue étaient tres
variés. Mais il est de plus en plus clair
que la numérisation commence 2 tou-
cher, voire a transformer, d'une
maniére ou d’une autre, presque tous
les aspects du travail communal. Cela
représente souvent une chance, mais
c’est presque toujours lié a un effort
plus ou moins important, souvent
accompagné de défis organisationnels
et humains. Il est important que les de-
mandes et les besoins des communes
en la matiére soient a ’avenir mieux
coordonnés et regroupés et que les
communes disposent rapidement d’'un
interlocuteur efficace, afin que cette
transformation ne se mue pas en une
prolifération sauvage d’outils ou méne
au surmenage de certaines communes.
L’ACB devra se pencher davantage sur

cette question.
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Au cours de I'année sous revue, la révi-
sion totale de la loi sur I'aide sociale a
considérablement sollicité les res-
sources de lassociation. En méme
temps, ce projet a montré I'importance,
au besoin, de rappeler énergiquement
au canton les principes — également
confirmés par le Grand Conseil — d'un
partenariat entre le canton et les com-
munes. En régle générale, cette colla-
boration fonctionne bien, voire trés
bien. Mais si ce n’est pas le cas, une
intervention résolue de ’ACB — avec le
soutien ferme des communes et des
villes — est indispensable. Dans le cas
de la LA-Soc, cela en valait la peine.

De nombreuses communes continuent
de lutter pour recruter des spécialistes
qualifiés et du personnel de qualité.
Face a ce défi, il est remarquable que la
grande majorité des communes rem-
plissent bien leurs missions, méme
dans des conditions parfois difficiles.
Au moins, la situation semble s’étre
légérement détendue ces derniers
temps. Il est possible que le travail
pour une commune ou une ville rede-
vienne plus attrayant, car il donne du
sens notamment dans le contexte actuel

de tensions géopolitiques et de pro-

blémes économiques qu’elles risquent
d’aggraver.

Les taches des autorités communales
ne devraient guére se simplifier a I’ave-
nir, bien au contraire : Les attentes de
la population et la complexité des sujets
ne cessent de croitre. Il faut se fixer
pour objectif de continuer a4 motiver
des personnes engagées et qualifiées a
siéger dans les conseils communaux,
les commissions, les groupes spéciali-
sés et a assumer des mandats. Pour
cela, il faut notamment de bonnes
conditions-cadres : des formes d’orga-
nisation modernes et des ressources
adéquates. Tous les niveaux de I'Etat —
C’est-a-dire aussi bien le canton que la
Confédération — doivent y contribuer. Il
n’en reste pas moins que les com-
munes ont elles aussi leur réle a jouer
pour poser les bons jalons.



P/

Ganzheitliche Strategie- und

MG

Projektentwicklung fir Mensch und Raum

lhre Herausforderungen
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Bruno Marti
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JAHRESRECHNUNG 2024, BUDGET 2025

ERFOLGSRECHNUNG
Budget 2025 Rechnung 2024 Budget 2024
Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag
Hauptversammlung 9°000.00 6°031.90 9°500.00
Verbandsbehorden 13°600.00 11°995.94 16°000.00
Honorare 531°360.00 497°854.55 507°100.00
Fachstelle Digitalisierung 30°000.00 24°679.55 40°650.00
Ubriger Aufwand 36°250.00 24°679.55 40°650.00
Ertrige 599°000.00 601°402.70 594°000.00
Gewinn/Verlust 21°210.00 60°840.76 20°750.00
Total 620°210.00 620°210.00 601°402.70 601°402.70 594°000.00 594°000.00
BILANZ PER 31. DEZEMBER 2024
2024 2023
Aktiven Passiven Aktiven Passiven
Fliissige Mittel 1’137°261.87 1°073°260.56
Guthaben 459.80 —
Transitorische Aktiven — —
Laufende Verpflichtungen 6°479.50 2°859.15
Eigenkapital per 31.12. 1°131°242.17 1°070°401.41
Total 1’137°371.67 | 1°137°721.67 |1°073°260.56 |1°073°260.56

pro memoria:

Guthaben Kommunalverbinde aus Weiterbildung bwdbern per 31.12.2024: CHF 2°209°289.81
Aufteilung: % zugunsten BGK, V4 zugunsten VBG

(provisorischer Stand vor Rechnungsrevision und Verabschiedung durch Mitgliederversammlung bwd)

MITGLIEDERBEITRAGE 2026

Damit die Gemeinden fiir ihren Budgetierungsprozess frithzeitig Planungssicherheit haben, legt der VBG die Mitglieder-
beitrige jeweils bereits fiirs Vorjahr fest. Die Mitgliederbeitrige sollen im Jahr 2026 unverindert auf dem Stand der Vorjahre
belassen werden.
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COMPTES 2024, BUDGET 2025

COMPTES DE RESULTAT

Budget 2025 Comptes 2024 Budget 2024
Dépenses Recettes Dépenses Recettes Dépenses Recettes
Assemblée générale 9°000.00 6°031.90 9°500.00
Organes de 1‘asssociation 13°600.00 11°995.94 16°000.00
Honoraires 531°360.00 497°854.55 507°100.00
Service spécialisé 30°000.00 24°679.55 40°650.00
dans les questions
de numérisation
Autres charges 36°250.00 24°679.55 40°650.00
Recettes 599°000.00 601°402.70 594°000.00
Résultat 21°210.00 60°840.76 20°750.00
Total 620°210.00 620°210.00 601°402.70 601°402.70 594°000.00 594°000.00
BILAN AU 31 DECEMBRE 2024
2024 2023
actifs passifs actifs passifs
Liquidités 1’137°261.87 1’073°260.56
Avoirs 459.80 —
Actifs transitoires — —
Engagements courants 6°479.50 2°859.15
Fonds propres au 31.12. 1°131°242.17 1°070°401 .41
Total 1’137°371.67 | 1°137°721.67 |1°073°260.56 |1°073°260.56

pour mémoire:

Avoir des défenseurs constitués des communes découlant du perfectionnement bwd bern (2°209°289.81 francs au 31.12.2024)
Répartition: % en faveur des CCB, V4 en faveur de ’ACB

(état provisoire avant la révision des comptes et ’adoption par I’Assemblée des membres du bwd)

COTISATIONS 2026

Pour que les communes puissent budgétiser les cotisations qu’elles versent a I’ACB assez longtemps a I’avance, I’Assemblée

générale les fixe un an a I’avance. Le comité propose de maintenir les cotisations 2026 au méme niveau qu’en 2025.
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BERICHT DER REVISOREN

Verband Bernischer Gemeinden
Kornhausplatz 11
3011 Bern

In Ausiibung des uns tibertragenen Mandates haben wir die auf den 31. Dezember 2024 abgeschlossene
Jahresrechnung 2024,
die mit einem Ertragsiiberschuss von Fr. 60’840.76 abschliesst, gepriift.

Wir stellen fest, dass

> die Bilanz und die Erfolgsrechnung mit der Buchhaltung iibereinstimmen;

> die Buchhaltung ordnungsgemiss gefiihrt ist;

> Dbei der Darstellung der Vermogenslage und des Rechnungsergebnisses die gesetzlichen Bewertungsvorschriften einge-
halten sind.

Aufgrund der Ergebnisse unserer Priifung beantragen wir den zustindigen Organen, die vorliegende Jahresrechnung ohne
Einschrinkung zu genehmigen.

Bern, 31. Mirz 2025 Die Revisoren: Charles-André Beuchat
Kurt Schmid
Sonja Ziehli

RAPPORT DES REVISEURS

Association des Communes Bernoises
Kornhausplatz 11
3o1r Bern

En accomplissant le mandat dont nous avons été chargés, nous avons vérifié les comptes annuels arrétés au
31 décembre 2024
qui cloturent sur un excédent de recettes 60’840 fr 76.

Nous avons constaté que

> le bilan et le compte de résultat concordent avec la comptabilité,

> la comptabilité est tenue avec exactitude,

> ]’état de la fortune sociale et des résultats répond aux dispositions légales relatives aux évaluations en matiere de bilan.

Sur la base des résultats de notre examen, nous proposons aux organes compétents d’approuver sans réserve les comptes
2021 tels qu'ils ont été présentés.

Berne, le 31 mars 2025 Les réviseurs: Charles-André Beuchat

Kurt Schmid
Sonja Ziehli
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WAHLEN

Gemiss Art. 18, Abs. 3 der Statuten besteht der Vorstand aus 7 bis 11 Mitgliedern. Die Amtsdauer betrigt drei Jahre.
Es sind folgende Riicktritte zu verzeichnen:
> Peter Aeschlimann (Vorstand)

> Erich Fehr (Vorstand)

Fiir die anstehenden Wahlen unterbreitet Thnen der Vorstand die folgenden Wahlvorschlige:

Prisidum

> Daniel Bichsel Gemeindeprisident Zollikofen / Grossrat bisher
Vorstand

> Madeleine Amstutz Gemeinderitin Sigriswil / Grossritin bisher
> Kurt Gyger Finanzverwalter Saanen / Prisident BGK bisher
> Virginie Heyer Gemeindeprisidentin Perrefitte / Grossritin bisher
> Marieke Kruit Stadtprisidentin Bern neu
> Binz Miiller Gemeindeprisident Wohlen bei Bern / Grossrat bisher
> Stefan Nobs Gemeindeprisident Lyss neu
> Simon Ryser Gemeindeprisident Seftigen / Grossrat neu
> Sonja Straumann Gemeindeprisidentin Eriswil neu
> Adrian Zemp Gemeinderatsprisident Kernenried neu
Revisionsstelle

> Charles-André Beuchat Finanzverwalter Valbirse bisher
> Kurt Schmid Finanzverwalter Frutigen bisher
> Sonja Ziehli Finanzverwalterin Seedorf bisher
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ELECTIONS

En vertu de l'art. 18, al. 3, des statuts, le comité est constitué de 7 a 11 membres. Ces derniers sont élus pour un mandat de
trois ans.

Le comité a pris acte des départs suivants:
> Peter Aeschlimann (comité)

> Erich Fehr (comité)

Pour les prochaines élections, le comité vous présente les candidatures suivantes :

Présidence

> Daniel Bichsel maire de Zollikofen, député sortant
Comité

> Madeleine Amstutz conseillére municipale de Sigriswil / députée sortant
> Kurt Gyger administrateur des finances de Saanen, président des CCB sortant
> Virginie Heyer mairesse de Perrefitte / députée sortant
> Marieke Kruit mairesse de Bern nouveau
> Binz Miiller maire de Wohlen bei Bern / député sortant
> Stefan Nobs maire de Lyss nouveau
> Simon Ryser maire de Seftigen / député nouveau
> Sonja Straumann mairesse de Eriswil nouveau
> Adrian Zemp maire de Kernenried nouveau

Organe de révision

> Charles-André Beuchat administrateur des finances de Valbirse sortant
> Kurt Schmid administrateur des finances de Frutigen sortant
> Sonja Ziehli administratrices des finances de Seedorf sortant

41



VBG-Info 1/2025

GELDSPIEL: EIN GEWINN AUCH FUR GEMEINDEN

Spielen Sie Zahlenlotto? Wetten Sie bei
Swisslos auf Sportergebnisse? Gewinnen
tun dabei alle. Der Reingewinn fliesst an
die Bevolkerung zuriick fiir gemeinniitzige
Vorhaben in den Bereichen Gesellschaft,
Sport oder Kultur. Wenn es um Geldspiele
geht, sind Gemeinden in dreifacher Wei-
se angesprochen: als potenzielle Subven-
tionsempfinger, als Auskunfisstelle fiir
Vereine fiir Subventionen oder wenn es
um die Durchfiithrung von so genannten
Kleinspielen, Lottos und Tombolas, in ih-
rem Gemeindegebiet geht.

Die Begeisterung fiir das Zahlenlotto
oder andere Geldspiele ist ungebro-
chen und fithrte im Jahr 2023 zu einem
erneuten Rekordgewinn der Swisslos
Genossenschaft. Der Gewinnanteil des
Kantons Bern erreichte rund 70 Mio.
Franken, die in den Lotterie-, Sport-
oder Kulturférderungsfonds fliessen.
Auf Gesuch hin kénnen Gelder an
verschiedenste gemeinniitzige Vorha-
ben verteilt werden: Fiir den Bau und
die Instandsetzung von Sportanlagen,
fur mobiles Sportmaterial, Vereins-
und Verbandsférderung, aber auch fiir
Vorhaben von Kultur, Natur und Um-

weltschutz, Jugendorganisationen und

andere Bereiche. Fiir den Lotteriefonds
und den Sportfonds ist die Sicherheits-
direktion zustindig, wihrend der Kul-
turférderungsfonds bei der Bildungs-
und Kulturdirektion angesiedelt ist.

Gelder von Lotterie- und Sportfonds
fiir Gemeinden

Bernische Gemeinden kénnen beim
Lotteriefonds und beim Sportfonds
Gesuche einreichen und Subventionen
erhalten. Die unterstiitzten Projekte
miissen gemeinniitzig und der breiten
Bevélkerung zuginglich sein. Beispie-
le fiir subventionierbare Projekte von
Gemeinden sind: Mehrzweckhallen,
Spiel- und Begegnungsplitze, Grill-
und Feuerstellen, Schwimmbider und
Sportplitze, mobiles Sportmaterial,
Themenwege (z. B. Ludotrails), Tro-
ckenmauern und Vita-Parcours. Ausge-
schlossen sind Beitrage fiir offentlich-
rechtliche Verpflichtungen wie bspw.
den Bau von Strassen oder Schulhiu-

sern.

Subventionen fiir Vereine
Gemeinden sind Anlaufstellen fiir
Vereine und koénnen sie auf den Lot-
aufmerksam

terie- und Sportfonds

machen. Gerade Vereine sind wichti-
ge Empfinger von Beitrigen aus den
Fonds. Einen besonderen Stellenwert
beim Lotteriefonds geniessen die Ver-
eine der Volkskultur (wie Jodel, Blas-
musik oder Trachtengruppen) durch
Pro-Kopf-Beitrige und Unterstiitzung
fiir Uniformen, Musikinstrumente und
musikalische Wettbewerbe. Fiir 6ffent-
lich nutzbare Vereins- oder Kulturloka-
le und runde Vereinsjubilien ab 100
Jahren kénnen auch andere Vereine
Subventionen beantragen. Jugendorga-
nisationen erhalten beim Lotteriefonds
Pro-Kopf-Beitrige. Beim Sportfonds
profitieren Sportvereine von vielen un-
terschiedlichen Beitrigen, bspw. fiir
Wettkimpfe oder an die Anschaffung
von mobilem Sportmaterial, und sie
erhalten Pro-Kopf-Beitrige fiir ihren
Nachwuchs.

Wichtig zu wissen

> Nehmen Sie frithzeitig Kontakt auf
zu den Fonds, insbesondere bei
grosseren Vorhaben.

> Informieren Sie regelmissig Ihre
Vereine iiber die Unterstiitzungs-
moglichkeiten des Lotterie- und
Sportfonds.

> Gesuche miissen online, vor der
Inangriffnahme der Vorhaben ein-
gereicht werden.

> Die Subventionen sind subsidiir
und nur in Form von a-fonds-per-
du-Beitrigen erhiltlich.

> Die Berechnung der Beitrige be-
ruht in der Regel auf den Budgets
der Vorhaben.

> Ausfiihrliche Informationen finden
Sie in den Praxisleitfiden auf der
Website von Lotterie- und Sport-
fonds.
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Sonderfall Kleinspiele, Karton im Siili

Vereine bessern ihre Kassen gerne mit Lottos und Tombolas auf. Das Bundesgesetz schreibt vor, wie solche Kleinspiele
durchgefiihrt werden diirfen. Im Kanton Bern miissen diese Veranstaltungen in jedem Fall der Sicherheitsdirektion
gemeldet werden, jeweils spitestens 30 Tage vor der Durchfithrung. Bewilligungspflichtig sind sie dann, wenn Bargeld
oder geldwerte Leistungen als Preise gewonnen werden kénnen. Kleinlotterien mit Losverkauf im Vorfeld miissen spi-
testens 3 Monate vor dem Verkaufsstart beantragt werden. Auskunft dazu erteilt gerne Tel. 031 636 98 95 und E-Mail
bewilligungen@be.ch.

Verpassen Sie nicht, sich rechtzeitig  Sicherheitsdirektion des Kantons Bern SID

nach Finanzierungsméglichkeiten fiir =~ Fonds und Bewilligungen

Thre Gemeinde zu erkundigen. Nihe-  Kramgasse 20, 3011 Bern

re Informationen zu den Fonds und

Bewilligungen sind erhiltlich auf der  Lotteriefonds Tel. 031 636 o1 39, E-Mail lotteriefonds@be.ch

Website oder beim zustindigen Team  Sportfonds Tel. 031 636 o1 38, E-Mail sportfonds@be.ch

der Sicherheitsdirektion. Bewilligungen und Meldungen Tel. 031 636 98 95, E-Mail bewilligungen@be.ch

www.fobe.sid.be.ch

Rechtliche Grundlagen von Geldspielen

Bundesgesetz tiber Geldspiele vom 29. September 2017 (BGS; SR 935.51)
Verordnung iiber Geldspiele vom 7. November 2018 (BGS; SR 935.511)
Kantonales Geldspielgesetz vom 10. Juni 2020 (KGSG; BSG 935.52)
Kantonale Geldspielverordnung vom 2. Dezember 2020 (KGSV; BSG 935.520)
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UN PARI GAGNANT POUR LES COMMUNES

Jouez-vous au loto ? Ou pariez-vous sur

des résultats sportifs avec Swisslos ? Si
oui, tout le monde est gagnant. En effet,
le bénéfice net revient a la population sous
forme de projets d’utilité publique dans les
domaines de la société, du sport et de la
culture. Par ailleurs, s'agissant de jeux
d’argent, les communes sont concernées d
plus d’un titre, puisquelles peuvent non
seulement recevoir des subventions, mais
aussi étre appelées a renseigner les associ-
ations sur le sujet ou accueillir des jeux de
petite envergure sur leur territoire, notam-
ment des lotos et des tombolas.

Lenthousiasme suscité par les loteries
a numéros ou d’autres jeux d’argent ne
faiblit pas :
ciété coopérative Swisslos d’engranger

il a méme permis a la so-

un nouveau bénéfice record en 2023.
La part du canton de Berne a atteint
quelque 70 millions de francs, qui ont
été répartis entre le Fonds de loterie,
le Fonds du sport et le Fonds d’encou-
ragement des activités culturelles. Des
subventions peuvent étre octroyées sur
demande pour toute une variété de pro-
jets d'utilité publique, par exemple la
construction et la remise en état d’ins-
tallations sportives, I'acquisition de ma-
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tériel sportif mobile, la promotion des
associations et des fédérations, mais
aussi des projets dans les domaines de
la culture, de la nature et de la protec-
tion de l'environnement, sans oublier
les organisations de jeunesse, parmi
d’autres bénéficiaires. Le Fonds de lote-
rie et le Fonds du sport sont rattachés
a la Direction de la sécurité, le Fonds
d’encouragement des activités cultu-
relles a la Direction de l'instruction
publique et de la culture.

Les communes, bénéficiaires du Fonds
de loterie et du Fonds du sport

Si elles en font la demande, les com-
munes bernoises peuvent obtenir des
subventions du Fonds de loterie et
du Fonds du sport. Les projets soute-
nus doivent étre d'utilité publique et
accessibles 2 un large public. A titre
d’exemples, on peut mentionner des
salles polyvalentes, des aires de jeu et
de rencontre, des places de piquenique
et de grillades, des piscines et des ter-
rains de sport, du matériel sportif mo-
bile, des sentiers thématiques (p. ex.
des parcours ludiques), des parcours
Vita ou des murs de pierres séches. Par

contre, aucune subvention ne peut étre

octroyée pour des obligations de droit
public, telles que la construction de
routes ou d’écoles.

Quid des associations ?

En tant qu'interlocutrices des associa-
tions, les communes peuvent attirer
leur attention sur le Fonds de loterie et
le Fonds du sport. Car les associations
font partie des bénéficiaires princi-
paux. S’agissant du Fonds de loterie,
une place de choix revient aux asso-
ciations actives dans le domaine de la
culture populaire (p. ex. jodel, musique
de cuivres et de fanfare, ou costumes
folkloriques), puisquelles peuvent re-
cevoir non seulement des subventions
par personne, mais aussi un soutien
pour I'acquisition d'uniformes ou d’ins-
truments ou pour lorganisation de
fétes de musique. D’autres associations
peuvent demander des subventions
pour des locaux associatifs ou culturels
mis a la disposition du public et pour
leurs anniversaires importants a partir
de 100 ans. Quant aux organisations
de jeunesse, elles peuvent obtenir des
subventions par personne. Enfin, grice
au Fonds du sport, les clubs sportifs
peuvent bénéficier de toute une palette
de subventions, par exemple pour des
compétitions ou pour l'acquisition de
matériel sportif mobile, mais aussi
pour la promotion de la reléve (sous
forme de subventions par personne).

Nota bene

> Prenez contact avec les fonds suffi-
samment t6t, en particulier pour les
grands projets.

> Informez régulierement vos associ-
ations sur les possibilités de sub-
ventionnement offertes par le
Fonds de loterie et le Fonds du
sport.

> Les demandes doivent étre dépo-
sées en ligne avant le lancement des
projets.
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> Les subventions sont octroyées 3 > Vous trouverez des informations

titre subsidiaire et a fonds perdus détaillées dans les guides pratiques

uniquement. du Fonds de loterie et du Fonds du
> Le calcul des subventions repose en sport, disponibles sur notre site

régle générale sur les budgets des Internet.

projets.

Les jeux de petite envergure : un cas particulier

Les associations renflouent volontiers leurs caisses en organisant des lotos et des tombolas. Les modalités générales sont
fixées dans la législation fédérale. Dans le canton de Berne, ces manifestations doivent toujours étre annoncées a la
Direction de la sécurité au moins 30 jours a I’avance. Elles sont soumises a autorisation lorsqu‘elles permettent de gagner
des prix en espéces ou des prestations pécuniaires. Pour les petites loteries dont les billets sont mis en vente a l‘avance,
l‘autorisation doit étre demandée au moins trois mois avant le début de la vente. Si vous avez des questions, n‘hésitez pas
a appeler le 031 636 98 95 ou a écrire un courriel a autorisations@be.ch.

Pensez a vous renseigner a temps sur  Direction de la sécurité du canton de Berne

les possibilités de financement pour  Fonds et autorisations

votre commune. Pour tout renseigne-  Kramgasse 20, 3011 Berne

ment complémentaire, vous pouvez

consulter notre site Internet ou vous  Fonds de loterie, 031 636 o1 39, fondsdeloterie@be.ch
adresser a l‘équipe compétente de la  Fonds du sport, 031 636 or 38, fondsdusport@be.ch

Direction de la sécurité. Autorisations et annonces, 031 636 98 95, autorisations@be.ch

www.fobe.sid.be.ch

Bases légales des jeux d‘argent

Loi fédérale du 29 septembre 2017 sur les jeux d‘argent (LJAr ; RS 935.51)

Ordonnance fédérale du 7 novembre 2018 sur les jeux d‘argent (OJAr ; RS 935.511)

Loi cantonale du 10 juin 2020 sur les jeux d‘argent (LCJAr ; RSB 935.52)

Ordonnance cantonale du 2 décembre 2020 sur les jeux d‘argent (OCJAr ; RSB 935.520)
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bwd

b ( Bildungszentrum bwd Weiter'bildung Bern — Papiermiihlestrasse 65

fur Wirtschaft h i | 3014 Bern
eute flir morgen!
und Dienstleistung 3 Tel. 031 330 19 90

Die Dienstleistungen der bwd Weiterbildung www.bwdbern.ch
umfassen das Ausbildungsmanagement von
branchenspezifischen Aus- und Weiterbildungs-
angeboten bis hin zur Prifungsdurchfiihrung,
die betriebsindividuelle Schulungen fiir
Mitarbeitende und Kaderangehorige sowie
die Fiihrung von Geschafts- und
Fachstellen fiir Berufsverbande
und Bildungspartner.

Notariats- und Advokaturangestelite
- Einfiihrungslehrgang in die Notariatsbranche
- Fachausweislehrgang fiir Notariatsangestellte
- Fachspezifische Weiterbildungskurse

=

Berufsbildner/-innen
- Ausbildungskurs fiir Berufsbildner/-innen

- Ausbildungskurs fiir Berufsbildner/-innen ICT
- Fachspezifische Halbtageskurse

Gemeinde- und Verwaltungspersonal

- Fachausweislehrgang Gemeindefachfrau/-mann

- Fihrungsausbildung fiir Gemeindekader, Teil Diplomlehrgang
- Diplomlehrgang Bauverwalter/-in

- Diplomlehrgang Finanzverwalter/-in

- Diplomlehrgang Gemeindeschreiber/-in

- Einfiihrung in die politische Gemeindefiihrung

- Lehrgang Sachbearbeiter/-in Baubewilligungsverfahren

- Lehrgang fiir Mitarbeitende von Kirchgemeindesekretariaten
- Lehrgang fiir Mitarbeitende der Schuladministration

- Kurs Planungs-, Bau- und Umweltrecht

- Fachspezifische Seminare und Tageskurse

- Zivilstandswesen
- Zertifikatsausbildung fiir Zivilstandsangestellte
- Eidg. Berufspriifung Zivilstandsbeamtin FA/Zivilstandsbeamter FA

Spezifische Kurse
- Digital Pionier

Projektausbildungen im Auftrag

Sind Sie an einer anerkannten Weiterbildung interessiert?

previs '||'i"

Prévoyance

Quand le partenaria
suscite la confiance

Previs Prévoyance convainc par une offre de

prévoyance flexible, un suivi personnalisé
de la clientele et une qualité de service de
premier ordre.

Un partenariat établi depuis des décennies lie
I'Association des communes bernoises ACB et
Previs Prévoyance.

www.previs.ch
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CIRCULAR PLATFORM - MEHR
KREISLAUFWIRTSCHAFT FUR ELEKTROGERATE

Ausgangslage

Seit den 199oer Jahren verfiigt die
Schweiz mit SENS eRecycling und Swi-
co iiber etablierte Recyclingsysteme
fur Elektro- und Elektronikgerite (EE-
Gerite). Die beiden Systeme arbeiten
dabei dusserst erfolgreich und nehmen
im internationalen Vergleich eine Spit-
zenposition ein. Dank der Bekanntheit
und der vielzihligen Riickgabeméglich-
keiten gelangen heute die meisten aus-
gedienten Elektrogerite ins fach- und
umweltgerechte Recycling. Ein Prob-
lem dabei ist aber, dass viele Gerite zu
frith ins Recycling gelangen, ohne dass
sie bis zu ihrem &kologisch optima-
len Lebensende genutzt wurden. Die-
se Problematik wurde 2023 durch die
Studie «ReUse: Weiter- und Wiederver-
wendung von Elektro- und Elektronik-
geriten in der Schweiz» bestitigt. Fast
die Hilfte der entsorgten Elektrogerite
war noch funktionsfihig. Parallel dazu
zeigt sich ein Anstieg der Anzahl von
Elektrogeriten, wihrend sich gleich-
zeitig die Nutzungsdauer dieser Gerite

immer weiter verkiirzt.

Mit der zunehmenden Digitalisierung
und der damit verbundenen Zunahme
von Elektrogeriten wichst die Notwen-
digkeit, nachhaltige und ressourcen-
schonende Losungen zu finden. Denn:
Ein erheblicher Anteil dieser Gerite
kann direkt wiederverwertet, repariert
oder aufbereitet werden. Diese Kreis-
laufstrategien fordern dabei den nach-
haltigen und effizienten Umgang mit
natiirlichen, endlichen Ressourcen.

Die Circular Platform fiir Elektro- und
Elektronikgerite

Fiir die Konsument:innen von Elektro-
geriten ist es oft eine Herausforderung,
den besten Verwendungszweck fiir ihre
Gerite zu bestimmen — insbesondere
wenn es darum geht, welche Option
aus okologischer Sicht am sinnvollsten
ist. Hier setzt die Circular Platform an:
Sie bietet eine benutzerfreundliche,
unabhingige und zentrale Anlaufstelle
fur Informationen rund um Elektroge-
rite — vor, wihrend und nach ihrer Nut-
zung.

Nutzer:innen kénnen auf der Plattform
schnell und einfach herausfinden,
welcher Verwendungszweck fiir ihre
ausgedienten Elektrogerite am besten
geeignet ist. Durch die Eingabe von
wenigen Angaben — wie der Kategorie,
dem Zustand und dem Alter des Gerits —
erhalten sie sofort massgeschneiderte
Vorschlige zur Wiederverwendung, Re-
paratur oder zum Recycling. So werden
innere Produktkreisliufe geschlossen,
der Ressourcenverbrauch reduziert und
die Kreislaufwirtschaft aktiv gestirkt.

Die Rolle von Kantonen und Gemein-
den in der Kreislaufwirtschaft

Die Forderung der Kreislaufwirtschaft
erfordert eine umfassende, gemein-
schaftliche Anstrengung. Kein einzel-
ner Akteur kann diesen Wandel allein
gestalten — sowohl die 6ffentliche Hand
als auch die Biirger:innen sind gefragt,
ihren Beitrag zu leisten. Gemeinden
und Kantone spielen dabei eine zentra-
le Rolle: Sie sind hiufig die ersten An-
sprechpartner fir ihre Biirger:innen,
die nach fachgerechter Entsorgung,
Wiederverwendung oder Reparatur-
moglichkeiten fiir ihre Elektrogerite
suchen. Sie haben direkten Zugang zu
den Bediirfnissen dieser und kénnen
als Bindeglied zwischen der Bevolke-
rung und den verschiedenen Akteuren
der Kreislaufwirtschaft fungieren.

Fiir die Gemeinden und Kantone bie-
tet die Plattform eine kostenlose, be-
Moglichkeit,
Biirger:innen eine erste Einschitzung

nutzerfreundliche den
fir ihre Gerite zu geben — sei es, ob
eine Reparatur noch sinnvoll ist, ob
das Gerit wiederverwendet oder an ei-
nen Recyclingdienstleister tibergeben
werden sollte. Mit dieser Unterstiit-
zung konnen die Behorden ihre Rolle
als nachhaltige, ressourcenbewuss-
te Verwaltung weiter ausbauen und
gleichzeitig aktiv zur Reduzierung von
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Elektroschrott und zur Férderung einer
Kreislaufwirtschaft beitragen.

Warum sollten Gemeinden und Kan-

tone die Circular Platform unbedingt

nutzen?

> Forderung von Nachhaltigkeit und
Kreislaufwirtschaft
Gemeinden und Kantone sind als
lokale Akteure in der Kreislauf-
wirtschaft besonders gut positio-
niert, um den Ubergang zu einem
nachhaltigeren und ressourcen-
schonenderen Konsumverhalten zu
fordern. Die Circular Platform bie-
tet eine einfache Madoglichkeit,
Biirger:innen in diesem Prozess zu
unterstiitzen und gleichzeitig die
okologische Verantwortung der
offentlichen Verwaltung zu stirken.

> Zugang zu aktuellen und verldssli-
chen Informationen
Die Circular Platform bietet eine
zentrale, vertrauenswiirdige Infor-
mationsquelle fiir Biirger:innen,
die sich iiber die richtige Hand-
habung ihrer Elektrogerite infor-
mieren mochten. Gemeinden und

Kantone konnen ihre Biirger:innen
so direkt auf eine Plattform verwei-
sen, die aktuelle und verlissliche
Informationen bietet.

Transparenz und Service fiir die
Biirger:innen

Durch die Bereitstellung einer be-
nutzerfreundlichen, digitalen Platt-
form bieten Gemeinden und Kan-
tone einen modernen, transparen-

ten Service, der den Biirger:innen
hilft, informierte Entscheidungen
itber den Umgang mit ihren
Elektrogeriten zu treffen. Dies
starkt das Vertrauen der Bevolke-
rung in die lokale Verwaltung und
unterstiitzt die Entwicklung einer
nachhaltigeren Gesellschaft.

Mehr Informationen zur Circular Plat-
form unter www.circular-platform.ch
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CIRCULAR PLATFORM - PLUS D'ECONOMIE
CIRCULAIRE POUR LES APPAREILS ELECTRIQUES

Contexte

Avec SENS eRecycling et Swico, la
Suisse dispose depuis les années 1990
de systemes de recyclage des déchets
d’équipements électriques et électro-
niques (DEEE) bien établis. Les deux
systémes fonctionnent de maniére
extrémement efficace et occupent une
position de leader sur le plan interna-
tional. Grice a la notoriété de ces sys-
témes et aux nombreuses possibilités
de reprise, la plupart des appareils élec-
triques usagés sont aujourd’hui recyclés
dans les regles de I’art et dans le respect
de l'environnement. De nombreux ap-
pareils sont cependant recyclés trop tét,
avant d’avoir été utilisés jusqu’a leur fin

de vie optimale sur le plan écologique.
Cette problématique a été confirmée
en 2023 par I'étude «ReUse: recyclage
et réutilisation des déchets d’équipe-
ments électriques et électroniques en
Suisse». Prés de la moitié des appa-
reils électriques mis au rebut étaient
encore fonctionnels. Parallelement, on
constate une augmentation du nombre
d’appareils électriques, tandis que la
durée d’utilisation de ces appareils est
de plus en plus courte.

Face a la montée en puissance du
numérique et a la multiplication des
appareils électriques qui en découle, il
devient de plus en plus nécessaire de

trouver des solutions durables et res-
pectueuses des ressources. En effet,
ces appareils peuvent en grande partie
étre directement recyclés, réparés ou
reconditionnés. De telles stratégies cir-
culaires favorisent l'utilisation durable
et efficace des ressources naturelles
limitées.

Circular Platform pour les déchets
d’équipements électriques et électro-
niques

Les consommateurs et les consom-
matrices ont souvent bien du mal a
déterminer l'utilisation optimale de
leurs appareils électriques, notamment
lorsqu’il s’agit de l'option la plus judi-
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cieuse d’'un point de vue écologique.

C’est 12 qu’intervient la plateforme Cir-
cular Platform: elle offre un point de
contact convivial, indépendant et cen-
tral pour obtenir des informations sur
les appareils électriques, avant, pen-
dant et apres leur utilisation.

Sur cette plateforme, les utilisateurs et
utilisatrices peuvent déterminer rapide-
ment et facilement quoi faire de leurs
appareils électriques usagés. En sai-
sissant quelques informations sur la
catégorie, 1'état et I’dge de I'appareil, ils
obtiennent immédiatement des propo-
sitions sur mesure pour la réutilisation,
la réparation ou le recyclage. Cela per-
met de fermer le cycle de vie des pro-
duits, de réduire la consommation de
ressources et de renforcer activement
I’économie circulaire.

Le role des cantons et des communes
dans I'économie circulaire

La promotion de I’économie circulaire
requiert un effort global et commun.
Aucun acteur individuel ne peut orga-
niser ce changement seul. Tant les
pouvoirs publics que les citoyens et ci-
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toyennes sont donc appelés a apporter
leur contribution. Les communes et
les cantons jouent ici un réle central:
ils sont souvent les premiers interlocu-
teurs pour leurs citoyens et citoyennes
qui cherchent 2 jeter, réutiliser ou ré-
parer leurs appareils électriques dans
les régles de l'art. Ils connaissent les
besoins des citoyens et citoyennes et
peuvent jouer un réle d’intermédiaire
entre la population et les différents ac-
teurs de I'’économie circulaire.

Pour les communes et les cantons,
la plateforme est un moyen gratuit et
convivial de donner aux citoyens et ci-
toyennes une premiére évaluation de
leurs appareils afin de déterminer s’il
est encore judicieux de les réutiliser ou
s’il faut les remettre 2 une entreprise de
recyclage. Grace a ce soutien, les auto-
rités peuvent continuer a développer
leur réle en matiére d’administration
durable et respectueuse des ressources
tout en contribuant activement a la ré-
duction des déchets électriques et élec-
troniques et a la promotion d'une éco-

nomie circulaire.

Pourquoi les communes et les cantons
devraient-ils impérativement utiliser
Circular Platform?
> Promotion de la durabilité et de I’éco-
nomie circulaire
En tant qu’acteurs locaux de 1’éco-
nomie circulaire, les communes et
les cantons sont particulierement
bien placés pour promouvoir la
transition vers un comportement de
consommation plus durable et plus
respectueux des ressources. La pla-
teforme Circular Platform offre un
moyen simple d’aider les citoyens
et citoyennes dans ce processus
tout en renforgant la responsabilité
écologique de ’administration pub-
lique.
> Accés a des informations actuelles et
fiables
La plateforme Circular Platform est
une source d’informations centrali-
sée et fiable pour les citoyens et
citoyennes qui souhaitent s’infor-
mer sur la bonne utilisation de
leurs appareils électriques. Les
communes et les cantons peuvent
ainsi directement renvoyer leurs
citoyens et citoyennes vers une pla-
teforme qui fournit des informa-
tions actuelles et fiables.
> Transparence et service pour les
citoyens et citoyennes
Gréce a la mise a disposition d’une
plateforme numérique conviviale,
les communes et les cantons offrent
un service moderne et transparent
qui aide les citoyens et citoyennes a
prendre des décisions informées
sur le traitement de leurs appareils
électriques. Cela renforce la con-
fiance de la population dans ’admi-
nistration locale et soutient le déve-
société

loppement  d’une

durable.

plus

Plus d’informations sur Circular Plat-
form sous www.circular-platform.ch
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PORTRAT DER GEMEINDE KIRCHBERG BE

e

Gemeinde Kirchberg BE

HERZLICH WILLKOMMEN IN
KIRCHBERG BE

Die Ortsbezeichnung Kirchberg taucht
erstmals in einer Urkunde aus dem
Jahre 994 auf. Kirchberg (berndeutsch
Chaucers) erhielt seinen Namen von
der auf dem Felshiigel stehenden, weit
herum sichtbaren Kirche.

Seither ist viel passiert und Kirchberg
mit seinen nun nahezu 6’ocoo Einwoh-
ner*innen hat sich zu einem attrakti-
ven Wohn- und Arbeitsort im unteren
Teil der Verwaltungsregion Emmental
entwickelt.

360 Gewerbe-, Dienstleistungs- und
Industriebetriebe bieten rund 3’ooco
Arbeitsplitze an. Kirchberg ist bekannt
fiir seine zentrale Lage sowie fiir sein at-
traktives Dorfleben. Es besteht ein viel-
seitiges Angebot an sportlichen, kultu-
rellen und gesellschaftlichen Anlissen.

AN DER EMME

Das umfassende Gemeindegebiet er-
streckt sich auf 9 km? von der Ebene
am Unterlauf der Emme zum Hiigel-
land des Emmentals. Biitikofen im
Nordosten und das Gebiet Ey, Wange-
len, Diittisberg im Siidosten markieren
diesen Ubergang. Das eigentliche Dorf
liegt am rechten Emmeufer und macht
so der Bezeichnung «Kirchberg an der
Emme» alle Ehre.

Die Emme prigt die Landschaft, und
ihr Flussbett hat sich in der Vergangen-
heit mehrmals verindert. Die Emme
bietet als Naherholungsgebiet vielfilti-
gen Raum zum Erholen und Entdecken
oder als Inspiration.
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KIRCHE

SPORTHALLE GROSSMATT

Weithin sichtbar erhebt sich auf dem
letzten Hiigel des Emmentals vor der
sich nordwirts ausbreitenden Ebene
die grosse und baulich bemerkenswer-
te Kirche in Kirchberg.

Der jetzige Bau geht auf das Jahr 1506
zuriick. Fundamentgrabungen bewei-
sen jedoch das Vorhandensein fritherer
Bauten, so auch einer Martinskirche,
die bereits im 8. Jahrhundert bestan-
den haben muss. Die heutige Kirche
zihlt zu den grossten spitgotischen
Landkirchen und ist mit wertvollen
Glasgemilden ausgestattet.
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2005 wurde die Dreifachsporthalle
«Grossmatt» fertiggestellt. Der Bau
befindet sich zu zwei Drittel unter Ter-
rain und wird deshalb auch «Eisberg»
genannt.

Nebst der Nutzung durch die Schulen
und die Sportvereine, werden in der
Sporthalle ebenfalls regionale, nationa-
le und internationale Meisterschaften
(Turnen, Tischtennis, Handball, Uni-
hockey, Faustball etc.) sowie Ausstel-
lungen erfolgreich ausgetragen.




BADI KIRCHBERG

Unsere schon gelegene Badi befindet
sich im Emmeschachen, eingebettet in
schattenspendende Holzer. Die Badi ist
bei Jung und Alt beliebt und an heissen
Sommertagen fiir eine Abkithlung oder
ein Sonnenbad genau das Richtige! Be-
sonders attraktiv sind das Hiipfkissen,

die Sand-Arena, die Beachvolleyball-
Felder sowie der schéne Grillplatz mit
Pergola.

Das Restaurant steht nicht nur den
Badegisten offen, auch Wanderer und
Spazierginger, die der Emme entlang
flanieren, sind zum Einkehren einge-
laden!

VBG-Info 1/2025

SCHNITTERSONNTAG

Die Bevolkerung in Kirchberg freut
sich jedes Jahr auf den dritten Sonntag
im Juli. Festliche Stimmung kommt
auf, wenn die Hindler frithmorgens am
Schulweg ihre Marktstinde aufstellen.
Was hat der Anlass mit «Schnitter»
zu tun? An diesem Tag «dingte» (ver-

53



pflichtete) der Getreidebauer seine
Schnitter*innen fiir die kommende
Ernte. Die Leute stammten meist aus
dem oberen Emmental, wo die Ernte
erst im Spitsommer eingebracht wer-

den konnte.

«Heimweh-Kirchberger*innen» besu-
chen an diesem Tag auch heute noch
das Dorf, die Bekannten und Freunde.
Von Dorfvereinen gefiithrte «Beizli» so-
wie verschiedene Unterhaltungsange-
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bote bilden den Rahmen des fréhlichen
Treibens und laden bereits ab Freitag-
abend zum Verweilen ein. Wenn auch
die Bauern keine Schnitterinnen und
Schnitter mehr brauchen, der dritte
Julisonntag wird auch in Zukunft fir
Kirchberg ein Festtag bleiben!

Wir freuen uns auf Thren Besuch bei

uns!

www.kirchberg-be.ch

weGeKo

Die einfachste Schweizer GEVER fur Gemeinden

v Automatisch archivieren
v' |hre Daten sicher gehostet im Kanton Bern
v Mail-Flut einddmmen
v’ Einfach mit Externen zusammenarbeiten
v Elektronische Aktenauflage
v Operative Gemeinderate einbinden
v'DVG und DVV des Kantons Bern

(seit Marz 2023 in Kraft) rasch erfullen

Bitte QR-Code scannen fur kostenlose Web-Demo
+41 44 244 48 50 | bernergemeinde@egeko.ch

——
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INTERVIEW MIT DEM GEMEINDEPRASIDENTEN

ANDREAS WYSS

Was zeichnet Ihre Gemeinde ganz be-

sonders aus, was macht Kirchberg fiir Sie
ganz personlich unverwechselbar?

Optisch ist die Kirche auf dem «Chilch-
hoger» natiirlich unser weitherum
sichtbares Wahrzeichen. Es sind die
Menschen, die unser Dorf ausmachen.
Wir haben ein reges Vereinsleben und
regelmissig kleinere und grossere An-
lisse, die fiir den Zusammenhalt und
die Identifikation im Dorf von grosser

Bedeutung sind.

Welche grosseren Herausforderungen hat
die Gemeinde Kirchberg in nichster Zeit
zu bewdltigen?

Wie viele andere Gemeinden haben
auch wir grosse Infrastrukturprojekte
zu realisieren — insbesondere im Be-
reich Schulraum sowie die Sanierung
der Badi, die diesen Sommer abge-
schlossen wird. Die Herausforderung
besteht darin, diese Spezialprojekte ge-
meinsam mit dem ordentlichen Unter-
halt der Infrastrukturen so zu planen,

dass die Finanzierung ohne grossere

Verschuldung fiir die nichste Genera-
tion moglich bleibt.

Zudem gilt es, im Auge zu behalten,
wie sich das Dorf attraktiv fiir Gewer-
be und Handel weiterentwickelt und
langfristig ein vielfiltiges Angebot fiir
die Biirger*innen sichergestellt werden
kann.

Gibt es ein Projekt, das Ihnen als Gemein-

deratsprisident speziell am Herzen liegt?

Das ist sicherlich das Schulraumprojekt
Campus 25+. Wir planen und bauen fiir
mehrere Generationen. Das ist eine be-
sondere Verantwortung, aber auch ein
besonderes Privileg, in dieser Zeit aktiv

mitgestalten zu konnen.

War Ihre Gemeinde schon direkt vom
Fachkriftemangel betroffen?

Bei Stellenbesetzungen spiiren wir dies
leider immer wieder in allen Bereichen
der Verwaltung und auch der Schulen.
Insbesondere im Bereich der Schulen
halte ich die Entwicklung fiir beson-
ders problematisch.

Was an Ihrem politischen Amt macht Ih-
nen am meisten Freude, was empfinden
Sie eher als Last?

Fiir mich ist Politik das Ringen um
die beste Losung. Diesen Prozess im
Gemeinderat, zusammen mit der Ver-
waltung und der Bevolkerung, zu ge-
stalten, ist sehr motivierend und macht
Freude. Auch die daraus resultierende
Moglichkeit mitzugestalten, ist eine
grosse Motivation.

Die doch zuweilen langen Fristen und
Prozesse, um Verinderungen zu er-
reichen, empfinde ich als eine Last.
Auch der aus meiner Sicht teilweise
vorhandene Mangel an Entscheidungs-

freudigkeit und Pragmatismus auf ver-
schiedenen Ebenen kann ein Problem
darstellen.

In welchen Bereichen arbeitet die Gemein-
de Kirchberg mit den Nachbargemeinden
zusammen und wie funktioniert diese Zu-
sammenarbeit?

Die Zusammenarbeit ist sehr vielfiltig,
und je nach Aufgabe sind die Konstella-
tionen unterschiedlich. Von der Schule
itber die Feuerwehr bis zum Werkhof
und dem Sozialdienst gibt es Zusam-
menarbeitsformen. Ich erachte das als
sinnvoll, denn so kann fiir jede Aufgabe
die richtige Grosse und Rechtsform des
Konstrukts angestrebt werden.

Wenn Sie beim Kanton einen Wunsch frei
hitten, was wiirden Sie sich fiir Ihre Ge-
meinde wiinschen?

Eine neue Ortsplanung ganz nach un-

seren Vorgaben, mit zusitzlichem In-

dustrieland, wire wiinschenswert.
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DAS NACHSTE VBG-INFO ERSCHEINT
IM SEPTEMBER 2025.

WIR WUNSCHEN IHNEN BIS DAHIN

EINEN WUNDERSCHONEN SOMMER.

LE PROCHAIN NUMERO DE L'ACB-INFO
PARAITRE EN SEPTEMBRE 2025.
EN ATTANDANT, NOUS VOUS SOUHAITONS
UN TRES BEL ETE.









