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VORWORT DES PRASIDENTEN

Daniel Bichsel
VBG-Priisident

Kiirzlich weilte eine Delegation aus Nepal
fiir einen Studienaufenthalt in der Schweiz.
Thema: Wie funktioniert die politische
Schweiz? Als der Delegation die vielen
Abstimmungen erklirt wurden, die hier-
zulande gerade auch in den Gemeinden an
Versammlungen oder an der Urne stattfin-
den, fragte eine Teilnehmerin: «Wie geht
man denn mit den Interessenkonflikten
um, wenn das Abstimmungsresultat nicht

einstimmig ist»

Ein Interessenkonflikt, weil die Ge-
meindeversammlung nicht einstim-
mig entscheidet oder weil nicht alle
Stimmzettel gleich ausgefiillt werden?
Fiir uns tont diese Frage so ungewohnt,
dass wir sie zuerst gar nicht verstehen.
Natiirlich sind die Interessen derjeni-
gen, die an der Urne Ja sagen, nicht die
gleichen wie jene der Nein-Sager. Aber
deswegen ein Konflikt? Nein, das ist halt
einfach Demokratie. Direkte Demokratie.

Offenbar ist es aber nicht fiir alle
Menschen auf der Welt selbstverstind-
lich, dass Mehrheitsentscheide zum
Normalsten im politischen Alltag geho-
ren und auch dann akzeptiert werden,
wenn sie einmal knapp ausfallen. Fiir
die Schweiz allerdings scheint dies einer
der Schliissel zum politischen Frieden
und damit auch zum Erfolg zu sein: Als
das Forschungsinstitut Sotomo neu-
lich die Bevolkerung fragte, was den
Zusammenhalt in der Schweiz fordere,
nannten die Befragten an erster Stelle
die «direkte Demokratie» — und zwar
mit grossem Abstand vor dem «dua-
len Bildungssystem», einer anderen

Schweizer Spezialitit.

Ja, die direkte Demokratie macht Konflikte
sichtbar. Bei jeder Abstimmung, an jeder
Gemeindeversammlung gibt es Gewinner
und Verlierer. Aber gleichzeitig wissen
wir: Alle haben das Recht, mitzuentschei-
den. Und es gibt in ein paar Monaten die
nichste Abstimmung und die nichste
Gemeindeversammlung, dann kénnen
wieder alle, die wollen, mitentscheiden.
Das fordert den Zusammenbhalt und die
gesellschaftliche Integration. In einer Zeit,
in der die Welt aus den Fugen zu geraten
scheint, ist das ein unschitzbares Gut.
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Interessant ist iibrigens auch, was die
Befragten der Sotomo-Studie unter
Zusammenhalt verstehen: An ers-
ter Stelle rangiert die «Anerkennung
gemeinsamer Regeln und Normen»
(vor «Solidaritit und Hilfsbereitschaft»).
Gemeinsame Regeln und Normen wer-
den in einer direkten Demokratie an
den Gemeindeversammlungen, an der
Urne und in den gewihlten Parlamenten
geschaffen. Da kann man den Schluss
ziehen: Gemeinsame Regeln sind wich-
tig, und sie sollen auch respektiert wer-
den, denn sie sind schliesslich vom Volk
geschaffen worden.

Als der neue Schwingerkénig Armon
Orlik nach seinem Sieg am ESAF gefragt
wurde, was er einfithren wiirde, wenn
er als neuer Konig einen Tag lang die
Schweiz regieren konnte, sagte er: «Ich
wiirde das gar nicht wollen. Ich stehe zur
Demokratie, Beschliisse des Volks gilt es
zu akzeptieren. Und wenn es einen Seich
entscheidet, muss es das ausbaden.» So
funktioniert die direkte Demokratie.

Ein anderes Ergebnis der Sotomo-Studie
scheint dem Gesagten auf den ersten
Blick zu widersprechen: Die Schweizer-
innen und Schweizer identifizieren sich

am stirksten mit der nationalen Ebene,
gefolgt von der Identifikation mit der
Sprachregion, dann mit dem Kanton und
am wenigsten stark mit der Gemeinde, in
der sie leben (wobei der Unterschied zwi-
schen der Identifikation mit dem Kanton
und der Gemeinde nicht gross ist). Wenn
man bedenkt, dass sich die direkte
Demokratie am stirksten und am spiir-
barsten auf kommunaler Ebene abspielt,
konnte dieser Befund erstaunen. Aller-
dings: Den «Staat» machen Gemeinden
und Kanton (und Bund) zusammen aus.
Das zeigt sich nur schon an den verschie-
denen - zentralen — Verbundaufgaben wie
Sozialhilfe oder Volksschule, die nur part-
nerschaftlich von Gemeinden und Kanton
sinnvoll erfiillt werden kénnen. Manch-
mal muss man den Kanton daran erin-
nern. Das funktioniert besonders wir-
kungsvoll, wenn die Gemeinden zusam-
menspannen. In dieser Beziehung kon-
nen sich die Berner Gemeinden nicht
nur ein Krinzchen winden, sondern

einen ganz besonders grossen Kranz.
Auf weiterhin gute Zusammenarbeit!

Mit herzlichen Griissen
Daniel Bichsel, Prisident
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EDITORIAL DU PRESIDENT

Daniel Bichsel, président de ’ACB

Récemment, une délégation népalaise a
effectué un séjour d’études en Suisse.
Celui-ci avait pour théme le fonctionne-
ment du systéme politique suisse.
Lorsque les nombreuses votations orga-
nisées dans notre pays, notamment au
niveau communal lors d’assemblées ou
aux urnes, ont été expliquées a la déléga-
tion, une participante a demandé :
« Comment gérez-vous les conflits d’in-
téréts lorsque le résultat du vote n’est

pas unanime ? »

Conlflit d’intéréts parce que I’assemblée
communale ne prend pas de décision a
l'unanimité ou parce que tous les bulle-
tins de vote ne sont pas remplis de la
méme facon ? Cette question nous
semble si insolite que nous ne la com-
prenons tout d’abord pas. Bien str, les
intéréts des personnes qui votent oui ne
sont pas les mémes que celles qui votent
non. Mais peut-on pour autant parler de
conflit ? Non bien str ; c’est simplement
le jeu de la démocratie... de la démocra-
tie directe.

11 semblerait toutefois que tout le monde
ne considére pas comme allant de soi
que les décisions prises a la majorité
fassent partie intégrante du quotidien

politique et soient acceptées méme
lorsqu’elles sont parfois prises a une
faible majorité. Pour la Suisse, cela
semble toutefois étre 'une des clés de la
paix politique et donc du succes : lorsque
I'institut de recherche Sotomo a récem-
ment demandé a la population ce qui
favorisait la cohésion en Suisse, les per-
sonnes interrogées ont cité en premier
lieu la « démocratie directe », loin devant
le « systeme de formation dual », une

autre spécialité suisse.

Oui, la démocratie directe fait ressortir
certains conflits. A chaque votation, 2
chaque assemblée communale, il y a des
gagnants et des perdants. Mais dans le
méme temps, nous savons que tout le
monde a le droit de participer aux déci-
sions. Et dans quelques mois, il y aura
une nouvelle votation et une nouvelle
assemblée communale, ol tous ceux et
toutes celles qui le souhaitent pourront
a nouveau participer aux décisions. Cela
favorise la cohésion et l'intégration
sociale. A une époque ou le monde
semble partir a vau-l’eau, c’est un atout

inestimable.

Il est aussi intéressant de relever ce que
les personnes interrogées dans le cadre



de I’enquéte Sotomo entendent par
cohésion : en premier lieu, elles citent la
«reconnaissance de régles et de normes
communes » (avant la « solidarité et la
serviabilité »). Dans une démocratie
directe, les régles et les normes com-
munes sont établies lors des assemblées
communales, aux urnes et au sein des
parlements élus. On peut en conclure
que les regles communes sont impor-
tantes et qu’elles doivent étre respectées,
car elles ont finalement été définies par
le peuple.

Interrogé apres sa victoire a la FFLS sur
ce qu’il introduirait s’il pouvait diriger
la Suisse pendant une journée, le nou-
veau roi de la lutte suisse Armon Orlik
a répondu : « Je ne le voudrais absolu-
ment pas. Je suis attaché a la démocra-
tie ; il faut accepter les décisions du
peuple. Et s’il décide d’une idiotie, il
doit en assumer les conséquences. »
C’est ainsi que fonctionne la démocratie
directe.

Un autre résultat de I’enquéte Sotomo
semble a premiére vue contredire ce qui
précede : les Suisses et les Suissesses
s’identifient le plus fortement a ’éche-
lon national, suivi de I'identification a la

6

VBG-Info 2 /2025

région linguistique, puis au canton et,
dans une moindre mesure, a la com-
mune dans laquelle ils vivent (la diffé-
rence entre I'identification au canton et
2 la commune n’étant toutefois pas trés
importante). Si ’on considére que la
démocratie directe s’exerce de la maniére
la plus tangible au niveau communal, ce
constat peut surprendre. Cependant,
'« Etat » est constitué 2 la fois des com-
munes et du canton (ainsi que de la
Confédération). Cela se refléte notam-
ment dans les différentes tiches — essen-
tielles — menées conjointement, telles
que I'aide sociale ou I’école obligatoire.
Celles-ci ne peuvent étre accomplies
judicieusement que dans le cadre d'un
partenariat entre les communes et le
canton. Parfois, il est nécessaire de le
rappeler au canton, ce qui fonctionne
particulierement bien lorsque les com-
munes unissent leurs forces. Et a cet
égard, les communes bernoises peuvent
non seulement s’en réjouir, mais sur-

tout s’en féliciter.

Au plaisir de poursuivre cette bonne
collaboration !

Avec mes meilleurs messages

Daniel Bichsel, président
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WICHTIGE GESCHAFTE

KANTONALES DATENSCHUTZ-
GESETZ (TOTALREVISION):
1. LESUNG

In der Sommersession hat der Grosse
Rat den Entwurf fiir das neue kanto-
nale Datenschutzgesetz (KDSG) in der
ersten Lesung beraten. Dass das KDSG
revidiert werden muss, ist grundsitz-
lich unbestritten. Allerdings enthielt
die Vorlage zuhanden der ersten Lesung
eine Reihe von Punkten, die aus Sicht der
Gemeinden sehr unerwiinscht sind bzw.
zu einer unnétigen Verkomplizierung
des Datenschutzes und zu unnétiger
Biirokratie fithren wiirden. Teilweise
ist der kantonale Entwurf schirfer als
das eidgendssische Datenschutzgesetz.
Sehr stérend ist auch, dass verschiedene
Verschirfungen, die zum Teil gar nicht
im Interesse der Gemeinden liegen,
erst nach der Vernehmlassung in den
Entwurf eingefiigt wurden.

Datenschutz ist gerade fiir kleinere und
mittelgrosse Gemeinden manchmal
eine Herausforderung. Die gemeinde-
eigenen Datenschutzaufsichtsstellen
konnen ihrem Auftrag nicht immer
gerecht werden. Deshalb ist es grund-
sitzlich unbestritten, dass die kanto-

nale Datenaufsichtsstelle die Daten-
schutzaufsicht fiir die Gemeinden
tubernimmt (ausser den vier gréssten
Gemeinden bzw. Stidten Bern, Biel,
Thun und Kéniz), die diese Aufgabe
nach wie vor selbst erfiillen miissen).
Kleine Gemeinden haben diese Aufgabe
bisher — der Einfachheit halber — oftmals
dem Rechnungspriifungsorgan tibertra-
gen, welches jedoch nicht iiber das néti-
ge Spezialwissen verfiigt. Hier ist die
vorgesehene Ablésung durch eine spe-
zialisierte Stelle des Kantons sinnvoll.

Ausserst unschon ist, dass der Regie-
rungsrat die durch die Aufgaben-
verschiebung entstehende Lasten-
verschiebung nach Art. 29b FILAG auch
den vier grossen Gemeinden anlasten
will, obwohl sie von der Aufgaben-
verschiebung nicht profitieren, sondern
im Gegenteil auch weiterhin die Aufgabe
selbst erfiillen miissen; dies fithrt zu
einer direkten Doppelbelastung dieser
Gemeinden, was nicht akzeptabel ist.

Der Grosse Rat hat im Rahmen der
ersten Lesung verschiedene Riick-
weisungsantrige gutgeheissen. Der VBG
hat — zusammen mit den Verbinden der
Burger- und der Kirchgemeinden sowie
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mit den Wirtschaftsverbinden — die
vorberatende Kommission des Grossen
Rats (SAK) nochmals auf die problema-
tischen und nicht akzeptablen Punkte
aufmerksam gemacht. Die Kommission
kann die fraglichen Themen im Hinblick
auf die zweite Lesung im Grossen Rat
nochmals im Detail priifen.

SOZIALHILFEGESETZ UND
SOZIALHILFEVERORDNUNG
(TOTALREVISION): 1. LESUNG

Der Grosse Rat hat sich in der Herbst-
session in erster Lesung iiber den
Entwurf fiir ein neues Sozialhilfegesetz
(SHG) gebeugt. Die Entstehung dieses
Entwurfs war holperig: Die zustindige
Direktion hatte es verpasst, die Kom-
munalverbinde bei der Erarbeitung
angemessen einzubeziehen — und dies
bei einem Gesetz, das eine typische
Verbundaufgabe regelt, die von den
Gemeinden vollzogen und zur Hilfte
finanziert wird. Die Riickmeldungen in
der Vernehmlassung waren entspre-
chend grossmehrheitlich sehr kritisch —
der Entwurf hatte nicht den Stand, um
der parlamentarischen Beratung zuge-
fithrt werden zu kénnen.
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Gestiitzt auf die Vernehmlassungs-
eingaben ist der Entwurf in sehr
hohem Tempo iiberarbeitet worden.
Dabei wurden die Kommunalverbinde
(VBG und BKSE) tatsichlich part-
nerschaftlich in einen sehr kon-
struktiven Prozess einbezogen. Der
Regierungsrat hat im April den defi-
nitiven Entwurf mit Vortrag fiir das
totalrevidierte SHG zuhanden des
Grossen Rates verabschiedet. Der nun
vorgelegte Entwurf ist aus Sicht des
VBG «kein grosser Wurf». Er bringt
aber gewisse Aktualisierungen und ins-
besondere auch die Rechtsgrundlage
fur das in der Entstehung begriffe-
ne Neue Fallfithrungssystem fiir die
Sozialhilfe (NFFS). Der SHG-Entwurf
kann in der vorliegenden Fassung aus
Gemeindesicht akzeptiert werden.
Beziiglich des Selbstbehalts hat der VBG
auf die mehrheitlich klar ablehnende
Haltung der Gemeinden hingewiesen,
wie dies in der im letzten Jahr bei allen
Gemeinden durchgefithrten Umfrage
zum Ausdruck gekommen ist. Es wird
am Grossen Rat sein, diesen Punkt letzt-
lich politisch zu entscheiden.

Bereits angelaufen sind die Arbeiten fiir
die Revision der Sozialhilfeverordnung
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(SHV), die an das revidierte SHG ange-
passt werden muss. Die GSI hat zu die-
sem Zweck verschiedene Workshops
durchgefithrt und die Kommunalver-
binde wiederum aktiv miteinbezogen.

ENTWURF EG AHVG;
AUSWIRKUNGEN AUF DIE
GEMEINDEN (ZWEIGSTELLEN)

Die zustindige Direktion (DIJ) ist zurzeit
daran, einen Entwurf fiir ein revidier-
tes Einfithrungsgesetz zum Bundesge-
setz iiber die AHV (EG AHVG) fertigzu-
stellen. Die Revision wird aufgrund von
Anderungen auf Bundesebene notwendig.

Fiir die Gemeinden hat die Revision
direkte Folgen, da sie sich auf die
Landschaft der AHV-Zweigstellen
auswirken wird: Bedingt durch die
Rechtsinderungen auf Bundesebene
werden gewisse Aufgaben der Zweig-
stellen in Zukunft wegfallen. Dadurch
entfallen auch kantonale finanzielle
Beitrige an die Fithrung der Zweig-
stellen. Die kiinftigen Aufgaben wurden
mit Vertretungen der AHV-Zweigstellen
uberpriift. Es ist wichtig, dass die Zweig-
stellen nach wie vor eine kompetente

Beratung fiir die Bevolkerung anbieten
kénnen.

Die absehbare Ausdiinnung des Zweig-
stellennetzes ist einerseits bedauerlich.
Andererseits wird auch von Fachseite
her anerkannt, dass eine kompetente
Beratung in sozialversicherungsrecht-
lichen Angelegenheiten eine gewisse
Professionalisierung erfordert, was
mit Kleinst-Zweigstellen kaum mehr
gewihrleistet werden kann. Wichtig
sind aber sachgerechte flankierende
Massnahmen fiir die Randregionen,
damit der Service auch dort in geeig-
neter Form angeboten werden kann. Es
ist vorgesehen, dass das revidierte EG
AHVG auf den 1. Januar 2029 in Kraft
treten soll. Die Gemeinden koénnen
aber — insbesondere mit Blick auf die
Personalsituation — ihre Zweigstellen
schon vorher reorganisieren, soweit
dafiir Bedarf besteht.

GESETZ UBER DIE INFORMATIONS-
UND CYBERSICHERHEIT

Anlisslich der Session im Juni hat
der Grosse Rat das Gesetz iiber die
Informations- und Cybersicherheit
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(ICSG) verabschiedet. Dieses Gesetz
ist, soweit es fiir den Kanton gilt, aus
Gemeindesicht unbestritten. Aus Sicht
des VBG unbefriedigend ist jedoch,
dass zurzeit noch weitgehend unklar
ist, wie weit das Gesetz auch fir die
Gemeinden gilt. Der Vortrag ent-
hilt dazu lediglich folgende Aussage:
«Wie fiir den Kanton ist die Aufgabe
der Informationssicherheit fir die
Gemeinden und die anderen Triger
offentlicher Aufgaben nicht neu (Art. 17
KDSG). Das ICSG gilt fiir sie aber nur
in dem beschrinkten Umfang, wie sie
mit dem Kanton oder dem Bund bzw.
deren Systemen und Informationen
interagieren (Art. 2 Abs. 2 ICSG). In die-
sem Kontext miissen sie die Regeln iiber
die Klassifizierung bzw. den Umgang
mit klassifizierten Informationen
und ICT-Systemen einhalten. Welche
Auswirkungen sich daraus in der Praxis
fir die Gemeinden ergeben werden, ist
aktuell schwierig abzuschitzen. Faktisch
wird das ICSG jedoch fiir die Gemeinden
oftmals ebenfalls gelten, da sie in vielen
Fillen «mit dem Kanton oder dem Bund
interagieren». Das zustindige kantonale
Amt ist nun daran, die entsprechende
Verordnung unter Einbezug mehrerer
Gemeindevertretungen auszuarbeiten.

10
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Dieser aktive Einbezug der Gemeinden
wird begriisst, macht jedoch zusitzlich
deutlich, dass die Gemeinden sehr wohl

vom neuen Gesetz tangiert sein werden.

DIGITALES LANGZEITARCHIV FUR
DIE GEMEINDEN

Der Grosse Rat hat das kantonale
Archivgesetz neulich so angepasst,
dass der Kanton verpflichtet ist, fiir die
Gemeinden ein digitales Langzeitarchiv
(dLZA) zur Verfiigung zu stellen. Nun ist
der Kanton (Staatsarchiv, Staatskanzlei,
unter engem Einbezog der Gemeinden)
daran, das Projekt fiir den Aufbau und
Betrieb eines solchen dLZA voranzutrei-
ben. Soweit ersichtlich zeigt sich, dass
der Entscheid des Grossen Rats aus
Gemeindesicht absolut richtig war.

Es ist vorgesehen, dass das dLZA zwei
Teile aufweist: Einen Teil fir jene
Daten, welche von Gemeinden und
Kanton gemeinsam genutzt werden
(z.B. eBau, ePlan, NFFS etc.). Fiir die-
sen Teil herrscht Pflichtkonsum. Ein
zweiter Teil des Archivs ist fiir die tibri-
gen (reinen) Gemeindedaten vorgesehen
(z.B. Gemeinderats-, Parlaments- oder
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Versammlungsprotokolle, Gemeinde-
geschifte ohne Bezug zum Kanton etc.).
Hier ist die Beniitzung des Archivs fiir
die Gemeinden freiwillig — sie konnen
entweder das durch den Kanton betrie-
bene dLZA beniitzen oder ihr eigenes
digitales Gemeindearchiv anderweitig
(z.B. durch Drittanbieter) fithren. Nach
derzeitigem Stand scheint die Losung
des Kantons aber fiir die Gemeinden
auch kostenmissig attraktiv zu werden.

Bis Ende 2025 soll die Vorbereitungs-
phase des Projekts abgeschlossen sein.
Die Realisierungsphase ist fiir 2026
vorgehen, die Einfithrungsphase fiir
2027. Nach aktueller Planung kénnte der
ordentliche Betrieb ab 2028 méglich sein.

KONTAKTGREMIUM PLANUNG:
WORKSHOP OPTIMIERUNG
PLANUNGSPROZESS

Anfang Mai hat die Direktion fiir Inneres
und Justiz (DIJ) einen halbtigigen
Workshop durchgefiihrt mit dem Ziel,
weitere Optimierungsmoglichkeiten
beziiglich des Verfahrens bei kom-
munalen Planungen zu finden.
Fokus der Veranstaltung lag auf dem

Vorpriifungsverfahren, jedoch war der
Anlass offen auch fiir weitere Ideen rund
um den gesamten Planungsprozess.
Eingeladen waren die Mitglieder des
Kontaktgremiums Planung sowie
Vertretungen von Gemeinden (Behorde
und Verwaltung), Planungsfachleute,
Investoren und Planungs-Juristinnen
und -Juristen. Der Anlass verlief erfreu-
lich konstruktiv und angeregt und
forderte eine Reihe von Ideen und
Anregungen zutage. Diese werden nun
ausgewertet und es wird gepruft, wel-
che Vorschlige weiterverfolgt werden
konnen. Das Kontaktgremium Planung
wird diesen Prozess weiter sehr auf-
merksam verfolgen, da beim VBG nach
wie vor viele kritischen Stimmen aus

den Reihen der Gemeinden eintreffen.

In dieser Sache noch ein Korrigendum
zum Jahresbericht in der letzten Ausgabe
des VBG-Info: Zum Thema Genehmigung
von Planungen war hier filschlicher-
weise aufgefithrt, dass nur knapp 24%
der Planungen vom AGR innert drei
Monaten genehmigt wiirden. Diese Zahl
ist unzutreffend. Im Jahr 2024 wurden
bei den Genehmigungen 48% innert drei
Monaten erledigt, je 26% dauerten vier
bis sechs bzw. linger als sechs Monate.
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AUFBAU FACHSTELLE
DIGITALISIERUNG

Die Hauptversammlung des VBG bewil-
ligte im Juni im Rahmen der Budget-
genehmigung die nétigen Mittel fiir die
Schaffung einer Fachstelle Digitali-
sierung, die in die VBG-Geschiftsstelle
integriert werden soll. Diese neue
Fachstelle soll die Anliegen und
Bediirfnisse der Gemeinden im Bereich
Digitalisierung biindeln und koordinie-
ren und die Interessen gegeniiber dem
Kanton vertreten. Zudem soll sie die
Gemeinden beraten und unterstiitzen,
allenfalls Empfehlungen abgeben und
Grundlagen erarbeiten. Sie soll aber
keine Dienstleistungen erbringen, die
von Privaten angeboten werden (insb.
keine Produkte entwickeln etc.). Die
Mitglieder werden fortlaufend tiber die
weiteren Schritte orientiert werden.

SOCIAL-MEDIA KAMPAGNE FUR
LEHRSTELLENBORSE

Als Unterstiitzung der Gemeinden
bei der Lehrstellenbesetzung wurde
im Sommer 2025 zum dritten Mal
eine Social-Media-Kampagne durch-

12
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gefiihrt. Als Grundlage dafiir wurden
bereits anfangs Jahr neue Imagefilme
zum Thema «Ausbildung auf der
Gemeinde» produziert. Auf verschie-
denen Kanilen (Instagram, YouTube,
Google etc.) werden die insgesamt
zehn unterschiedlichen Filmsequenzen
ganz konkret der Zielgruppe (14- bis
16-Jihrigen im Kanton Bern) zugespielt.
Mit dieser Aktion kann mit itberschau-
barem Mitteleinsatz eine sehr grosse
Reichweite erzielt und die Anzahl Klicks
auf die Lehrstellenbérse der Gemeinden
spiirbar erhght werden.

VERNEHMLASSUNGEN

Die Stellungnahmen der kommunalen
Verbinde (VBG / BGK) zu den jeweils
aktuellen Themen werden stets umge-
hend auf der Homepage begem.ch pub-
liziert. https://www.begem.ch/vernehm-
lassungen
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LES PRINCIPAUX DOSSIERS EN COURS

LOI CANTONALE SUR LA PRO-
TECTION DES DONNEES (REVISION
TOTALE) : 1 LECTURE

Lors de la session d’été, le Grand Conseil
a examiné en premiére lecture le projet
de nouvelle loi cantonale sur la protec-
tion des données (LCPD). La nécessité
de réviser cette loi est incontestable.
Cependant, le projet soumis en pre-
miére lecture contenait une série d’élé-
ments qui sont tout a fait indésirables
du point de vue des communes et qui
conduiraient a des complications inu-
tiles et a davantage de bureaucratie. Le
projet cantonal est en partie plus strict
que la loi fédérale sur la protection des
données. Il est également trés regret-
table que diverses dispositions visant a
durcir la réglementation, qui ne sont
parfois absolument pas dans l'intérét
des communes, aient été ajoutées au pro-
jet apres la procédure de consultation.

La protection des données représente
parfois un défi, surtout pour les petites
et moyennes communes. Les autorités
communales chargées de la surveillance
en la matiére ne sont pas toujours en
mesure de remplir leur mission. C’est
pourquoi il est en principe incontesté
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que le Bureau cantonal pour la surveil-
lance de la protection des données
assume cette surveillance pour les com-
munes (2 I'exception des quatre plus
grandes communes ou villes, a savoir
Berne, Bienne, Thoune et Kéniz, qui
doivent continuer a remplir cette tiche
elles-mémes). Jusqu’'a présent, les
petites communes ont souvent confié
cette tiche — par souci de simplicité — a
leur organe de vérification des comptes,
qui ne dispose toutefois pas des connais-
sances spécialisées nécessaires. Dans ce
cas, le remplacement prévu par un ser-
vice spécialisé du canton est judicieux.

Par contre, il est extrémement déplai-
sant que le Conseil-exécutif veuille aussi
imputer aux quatre grandes communes
le transfert de charges résultant du
transfert de tiches selon I’art. 29b LPFC,
alors qu’elles n’en profitent pas, mais
doivent au contraire continuer a remplir
cette tiche elles-mémes. Cela provoque
une double charge directe pour ces com-
munes, ce qui n’est pas acceptable.

Le Grand Conseil a approuvé diverses
propositions de renvoi lors de la pre-
miére lecture. Avec les associations des
bourgeoisies et des paroisses ainsi
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qu’avec les associations économiques,
I’ACB a attiré une nouvelle fois I'atten-
tion de la commission du Grand Conseil
chargée de préaviser I'affaire (dans le cas
présent : la CIRE) sur le fait que certains
points étaient problématiques et inac-
ceptables. La commission pourra réexa-
miner en détail les éléments qui posent
probléme en vue de la deuxiéme lecture
du Grand Conseil.

LOI ET ORDONNANCE SUR L'AIDE
SOCIALE (REVISION TOTALE) :
1re LECTURE

Lors de la session d’automne, le Grand
Conseil s’est penché en premiere lecture
sur le projet de nouvelle loi sur l'aide
sociale (LASoc). La geneése de ce projet a
été chaotique : la direction compétente
avait omis d’associer de maniére adé-
quate les associations communales a son
élaboration — et ce, pour une loi régis-
sant une tiche typiquement conjointe,
que les communes accomplissent et
qu’elles financent pour moitié. Les réac-
tions lors de la consultation ont donc été
en grande majorité tres critiques : le pro-
jet n’était pas assez mlr pour pouvoir
étre soumis au débat parlementaire.

Sur la base des remarques regues, le pro-
jet a été remanié a un rythme trés sou-
tenu. Cette fois, les associations commu-
nales (ACB et BKSE) ont été impliquées
de maniére constructive et dans le sens
d’un véritable partenariat. Le Conseil-
exécutif a adopté en avril le projet défi-
nitif et le rapport sur la révision de la
LASoc a I'attention du Grand Conseil.
De ’avis de I’ACB, le projet présenté
n’apporte pas de grandes innovations. Il
permet cependant d’actualiser certaines
dispositions, et notamment de créer la
base 1égales pour introduire le nouveau
systeme de gestion des cas (NFFS, de
I’allemand neues Fallfithrungssystem).
La version actuelle du projet de LASoc
est donc acceptable du point de vue des
communes. En ce qui concerne la fran-
chise, ’ACB a souligné la position de la
majorité des communes qui la rejettent
trés clairement. C’est ce qui est ressorti
de I’enquéte menée aupres de toutes les
communes I'année derniere. Il revien-
dra au Grand Conseil de prendre une
décision politique finale 2 ce propos.

Les travaux de révision de 'ordonnance
sur l’aide sociale (OASoc), qui doit étre
adaptée sur la base de la LASoc révisée,
ont déja commencé. La Direction de la
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santé, des affaires sociales et de I'inté-
gration (DSSI) a lancé divers ateliers
dans ce but et impliqué activement les

associations communales.

PROJET DE LILAVS ; REPER-
CUSSIONS SUR LES COMMUNES
(AGENCES AVS)

La Direction de I'intérieur et de la justice
(DIJ) s’attelle actuellement a finaliser un
projet de loi portant introduction de la
loi fédérale sur 'assurance-vieillesse et
survivants (LiLAVS). Cette révision
découle des changements survenus au
niveau fédéral.

La révision aura des conséquences
directes pour les communes : en effet,
certaines tiches assumées jusqu’ici par
les agences AVS disparaitront suite aux
modifications de la législation fédérale.
Cela entrainera aussi la suppression des
contributions cantonales pour la
conduite de ces agences. Les tiches qui
demeureront ont été examinées avec des
représentations des agences AVS. En
effet, il est important que ces derniéres
puissent continuer a proposer des
conseils compétents a la population.

16
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D’un c6té, la réduction prévisible du
réseau d’agences est regrettable. De
l'autre, les spécialistes eux-mémes
reconnaissent qu’il faut un certain
niveau de professionnalismes pour four-
nir des conseils compétents en droit de
la sécurité sociale, ce qui ne peut guere
plus étre garanti lorsque les agences
sont de tres petite taille. I1 est toutefois
important de mettre en place des
mesures d’accompagnement appro-
priées pour les régions périphériques
afin que ces prestations puissent y étre
proposées sous une forme adaptée. La
LiLAVS devrait entrer en vigueur le
Ier janvier 2029. Les communes
peuvent toutefois réorganiser leurs
agences avant cette date si nécessaire,
notamment du point de vue des effectifs
de personnel.

LOI SUR LA SECURITE DE
L'INFORMATION ET LA CYBER-
SECURITE

Lors de la session de juin, le Grand
Conseil a adopté la loi sur la sécurité de
I'information et la cybersécurité (LSIC).
Cette loi, dans la mesure ou elle s’ap-
plique au canton, n’est pas contestée du
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point de vue communal. Toutefois,
I’ACB estime insatisfaisant qu’a ’heure
actuelle, on ne sache toujours pas tres
bien dans quelle mesure la loi s’appli-
quera aussi aux communes. Le rapport
n’apporte que le commentaire suivant :
« Si la tiche concernant la sécurité de
I'information n’est pas nouvelle pour le
canton, elle ne I'est pas non plus pour
les communes et les autres organisa-
tions chargées de tiches publiques
(art. 17 LCPD). Mais la LSIC ne s’ap-
plique a elles que dans la mesure, limi-
tée, ou elles interagissent avec le canton
ou la Confédération, plus précisément
avec leurs systémes et leurs informa-
tions (art. 2, al. 2, LSIC). Elles doivent
dans ce contexte respecter les regles
régissant la classification et le manie-
ment des informations classifiées et des
systemes TIC. » 1l est actuellement dif-
ficile d’évaluer les conséquences pra-
tiques que cela aura pour les communes.
Dans les faits toutefois, la LSIC s’appli-
quera souvent aussi aux communes, car
celles-ci « interagissent avec le canton
ou la Confédération » dans de nombreux
cas. L’office cantonal compétent est en
train d’élaborer I'ordonnance d’exécu-
tion en collaboration avec plusieurs
représentations communales. Cette

implication active des communes est
saluée. Cependant, elle souligne aussi
que les communes seront bel et bien

concernées par la nouvelle loi.

ARCHIVAGE NUMERIQUE A LONG
TERME POUR LES COMMUNES

Le Grand Conseil a récemment modifié
la loi cantonale sur I'archivage de fagon
a ce que le canton soit obligé de mettre
a disposition des communes un systéme
d’archives numériques a long terme
(ANLT). Le canton (Archives de I'Etat,
Chancellerie d’Etat, en étroite collabora-
tion avec les communes) s’attéle désor-
mais a faire avancer le projet de mise en
place et d’exploitation d’un tel systeme
d’ANLT. Il semble donc clair que la déci-
sion du Grand Conseil était tout a fait
justifiée du point de vue des communes.

Il est prévu que les ANLT comprennent
deux parties : Une partie concernera les
données qui sont utilisées conjointe-
ment par les communes et le canton
(p- ex. eBau, ePlan, NFFS, etc.). Les com-
munes auront ’obligation d’y avoir
recours. La seconde partie des archives

devra servir pour les données purement
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communales (p. ex. procés-verbaux des
exécutifs, des parlements ou des assem-
blées, affaires communales sans lien
avec le canton, etc.). Dans ce cas, l'utili-
sation des ANLT sera facultative pour les
communes : elles pourront soit utiliser
les archives numériques exploitées par
le canton, soit gérer leurs propres
archives numériques communales par
d’autres moyens (p. ex. par l'intermé-
diaire de prestataires tiers). Toutefois,
dans I’état actuel des choses, la solution
proposée par le canton semble aussi
intéressante pour les communes sur le
plan financier.

La phase préparatoire du projet devrait
s’achever d’ici fin 2025. La phase de réali-
sation est prévue pour 20206, suivie par la
phase d’introduction en 2027. Selon les
prévisions actuelles, 'exploitation normale
pourrait étre possible a partir de 2028.

GROUPE DE CONTACT
AMENAGEMENT DU TERRITOIRE :
ATELIER VISANT A OPTIMISER LES
PROCESSUS DE PLANIFICATION

Début mai, la Direction de l'intérieur et
de la justice (DIJ) a organisé un atelier
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d’une demi-journée dans le but de déter-
miner comment optimiser les procé-
dures de planification communales. Cet
atelier était axé sur la procédure d’exa-
men préalable, mais était aussi ouvert a
d’autres idées concernant ’ensemble du
processus. Les membres du Groupe de
contact Aménagement du territoire, des
représentations communales (autorités
et administrations), des spécialistes en
aménagement, des investisseurs et des
juristes spécialisés dans ce domaine
avaient été invités a y participer.
L’événement s’est déroulé dans une
ambiance constructive et animée, et a
donné lieu a toute une série d’idées et de
suggestions. Celles-ci sont en cours
d’évaluation et les propositions pouvant
étre retenues sont actuellement exami-
nées. Le Groupe de contact va continuer
a suivre ce processus tres attentivement,
car ’ACB continue de recevoir de nom-
breuses critiques de la part des com-

munes.

A ce propos, une correction s’impose
concernant le rapport annuel publié
dans la derniére édition de I’ACB-Info :
au sujet de ’approbation des plans, il
était indiqué 2 tort qu’a peine 24 % des
planifications étaient approuvées dans
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un délai de trois mois par 'OACOT. Ce
chiffre est incorrect. En 2024, 48 % des
autorisations ont été traitées en trois
mois, 26 % ont pris entre quatre et six
mois et 26 % ont pris plus de six mois.

MISE EN PLACE D'UN SERVICE
SPECIALISE EN NUMERISATION

En juin, lors de I’approbation du budget,
I’assemblée générale de ’ACB a accordé
les fonds nécessaires a la création d’'un
Service spécialisé en numérisation, qui
sera intégré au secrétariat de ’ACB. Ce
nouveau service aura pour objectif
de regrouper et de coordonner les
demandes et les besoins des communes
dans le domaine de la numérisation et
de représenter leurs intéréts vis-a-vis du
canton. Il devra aussi conseiller et sou-
tenir les communes, si nécessaire en
faisant des recommandations ou en
élaborant des documents de base.
Cependant, il ne fournira aucune presta-
tion proposée par les privés (il ne déve-
loppera pas de produits par exemple).
L’ACB informera en continu ses mem-
bres des prochaines étapes.

CAMPAGNE SUR LES RESEAUX
SOCIAUX POUR LA BOURSE DES
PLACES D'APPRENTISSAGE

Afin d’aider les communes a occuper
leur places d’apprentissage, une cam-
pagne a été menée pour la troisiéme fois
a I’été 2025 sur les réseaux sociaux.
Dans ce but, de nouveaux court-métrages
ont été produits en début d’année. Au
total, dix séquences filmées ont été
publiées sur différents canaux
(Instagram, YouTube, Google, etc.) pour
viser trés concrétement les 14 a 16 ans
du canton de Berne. Cette action a une
trés grande portée avec des moyens
modestes, et le nombre de clics sur la
bourse des places d’apprentissage a sen-
siblement augmenté.

CONSULTATIONS

Les prises de position des associations
communales (ACB / CCB) sur les thémes
d’actualité concernés sont toujours
publiées immédiatement sur la page d’ac-
cueil du site web begem.ch sous : https://
www.begem.ch/vernehmlassungen.
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CONSULTINGYSS

Herausforderungen im Alltag?
Wir bieten Ihnen ganzheitliche
Losungen aus einer Hand.

Seit 1997 unterstlitzen wir als neutraler Beratungsdienstleister schweizweit Bau-
herren und Liegenschaftsverwalter im Facility Management.

Unsere fundierte Expertise ermdéglicht massgeschneiderte Losungen fir Entwicklung, Planung, Re-
alisierung und Implementierung von FM-Leistungen entlang der SIA-Phasen bei Neu- und Bestands-
bauten.

Mit unserem interdisziplindren Ansatz im planungs- und baubegleitenden Facility Management
(pbFM) schliessen wir die Licke zwischen Baufertigstellung und Betriebsaufnahme.

Unsere Kernkompetenzen sind lhr NUTZEN.

= Planungs- und baubegleitendes Facility Ma-
nagement (pbFM)

Betrieb = Kommunalbetriebskonzepte fiir Hausmeister-

/ Werkhof- und Kommunalbetriebe

= Submissionen / Ausschreibungen
= Reinigungs- und Griinanlagenprojekte
= Datenerhebung/ Katalogisierung

Implementierung

= Qualitats-Audits

Wollen Sie uns besser kennenlernen?
Cleangreen Consulting GmbH | mail@cleangreen.ch | www.cleangreen.ch

Untere Grabenstrasse 26 | 4800 Zofingen | %&+41 318321030
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AKTUALISIERUNG DER REGIONALEN
UND LOKALEN ORTSBILDER

Mit dem Ziel, den Gemeinden und
allen Beteiligten aktuelle Grundlagen
zur Verfiigung zu stellen, iiberpriift die
Denkmalpflege zurzeit die Inventare der
Ortsbilder von regionaler und lokaler
Bedeutung auf ihre Aktualitit. Im Verlauf
dieser Arbeit sind Ortsbegehungen durch
die Mitarbeitenden der Denkmalpflege
vorgesehen.

Die heute zur Verfiigung stehenden
Inventarblitter wurden zwischen 1975
und 1989 verfasst, seither wurden sie

nicht mehr tiberarbeitet. Gemiss dem
kantonalen Richtplan sind auch die
Ortsbilder von regionaler und lokaler
Bedeutung bei allen Planungsprojekten,
die das Ortsbild betreffen, als verbindli-
che Grundlage zu beriicksichtigen.
Aufgrund der baulichen Entwicklung
entsprechen die Daten heute in vielen
Fillen nicht mehr der Realitit. Die ein-
zelnen Ortsbilder werden deshalb in
Anlehnung an die Methode des Bundes
inhaltlich tuberpriift und neu digital
erfasst.

'H

Estavayer-le-Lac

s Tt st B, s Pt

Entwurf tiberarbeitetes Inventarblatt und Plandarstellung
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ORTSBEGEHUNGEN DURCH MITAR-
BEITENDE DER DENKMALPFLEGE

Im Lauf der Aktualisierung werden die
Gemeinden einbezogen. Nach Abschluss
der Arbeiten sollen die aktualisierten
Daten auch der Offentlichkeit zur Ver-
fuigung gestellt werden. Das Projektteam
hat die Arbeit an der fachlichen Aktua-
lisierung der Ortsbilder im Austausch
mit dem Amt fiir Gemeinden und Raum-
ordnung aufgenommen. Die bestehen-
den Inventarblitter werden nun tiber-
priift und bearbeitet. Im Verlauf dieser
Arbeit sind erste Ortsbegehungen durch
die Mitarbeitenden der Denkmalpflege
vorgesehen.
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ORTSBILDER IM WANDEL

Unsere Dorf- und Stadtbilder befinden
sich im Wandel. Die Siedlungs-
entwicklung nach innen ist ein wichti-
ges Ziel der Raumplanung. Stidte und
Dorfer sollen nicht mehr an ihren
Rindern weiterwachsen, sondern inner-
halb des bestehenden Siedlungsgebietes
weiterentwickelt werden. Durch Ver-
dichtung und Umnutzung sollen die
Zersiedelung gebremst und das
Kulturland und die Landschaft geschont
werden. Der Siedlungsbestand und
damit die Ortsbilder geraten zuneh-
mend unter Druck.

Unsere Ortsbilder befinden sich im Wandel.
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RAUMPLANUNGSGESETZ FORDERT
QUALITATVOLLE ENTWICKLUNG

Das eidgendssische Raumplanungsgesetz
verlangt deshalb eine «hochwertige»
Siedlungsentwicklung nach innen. Der
sorgsame Umgang mit den Ortsbildern
ist im Richtplan des Kantons Bern
als Ziel definiert. Fur die kunfti-
ge Siedlungsentwicklung dient das
Bundesinventar der schiitzenswerten
Ortsbilder der Schweiz von nationa-
ler Bedeutung (ISOS) als etablierte
Grundlage. Bei Planungsfragen sind
wie erwihnt auch die Inventare der
Ortsbilder von lokaler und regionaler
Bedeutung zu beachten.

ORTSBILD-SUCHE UND NEWSLETTER

Auf der Website der Denkmalpflege
kann sowohl nach den schiitzenswerten

Ortsbildern von nationaler Bedeutung
(ISOS) als auch nach Ortsbildern von
regionaler oder lokaler Bedeutung im
Kanton Bern gesucht werden. Mit dem
Newsletter Ortsbilder informiert die
Denkmalpflege regelmissig tiber den
aktuellen Stand der Arbeiten und das
konkrete Vorgehen.

QR-Code Newsletter Ortsbilder
und Ortsbild-Suche:

Bildungs- und Kulturdirektion
des Kantons Bern,

Amt fiir Kultur, Denkmalpflege
Schwarztorstrasse 31,

Postfach, 3001 Bern

+41 31 633 40 30,
www.be.ch/denkmalpflege
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Bildungszentrum bwd Weiterbildung Bern — Papiermiihlestrasse 65
| ’ WA fir Wirtschaft h . | 3014 Bern
eute fiir morgen!
und Dienstleistung g Tel. 031 330 19 90
Die Dienstleistungen der bwd Weiterbildung www.bwdbern.ch
f: das Ausbild von z

branchenspezifischen Aus- und Weiterbildungs-
angeboten bis hin zur Priifungsdurchfiihrung,
die betriebsindividuelle Schulungen fiir
Mitarbeitende und Kaderangehérige sowie
die Fiihrung von Geschifts- und
Fachstellen fiir Berufsverbinde
und Bildungspartner.

Notariats- und Advokaturangestellte
- Einfiihrungslehrgang in die Notariatsbranche
- Facl i -gang fiir Notari I

- Fachspezifische Weiterbildungskurse

Berufsbildner/-innen

Ausbild |

Gemeinde- und Verwaltungspersonal
- Fact i -gang Gemeindefachfr

- Fiihr bildung fiir G indekader, Teil Diplomlehrgang
- Diplomlehrgang Bauverwalter/-in

- Diplomlehrgang Finanzverwalter/-in

- Diplomlehrgang Gemeindeschreiber/-in

- Einfiihrung in die politische Gemeindefiihrung

- Lehrgang Sachbearbeiter/-in Baubewilligungsverfahren

- Lehrgang fiir Mitarbeitende von Kirchgemeindesekretariaten
- Lehrgang fiir Mitarbeitende der Schuladministration

- Kurs Planungs-, Bau- und Umweltrecht
Fachspezifische Seminare und Tageskurse

s fiir Berufsbi J-innen

- Ausbil s fiir Berufsbi J-innen ICT

- Fachspezifische Halbtageskurse

Zivilstandswesen
- Zerti ildung fiir Zivilstandsangestellte
- Eidg. Berufspriifung Zivilstandsb in FA/Zivilstar FA

Spezifische Kurse
- Digital Pionier

Projektausbildungen im Auftrag

Sind Sie an einer anerkannten Weiterbildung interessiert?

fp)Finances Publiques

AG fiir 6ffentliche Finanzen und Organisation
Die FP Finances Publiques AG unterstiitzt

Stédte | Gemeinden | Burgergemeinden | Kirchgemeinden |
Gemeindeverbande | weitere Kérperschaften

mit den Dienstleistungen

Beratung | Projektleitung | Rechnungspriifung |
Stellvertretungseinsatze | Verwaltungsfiihrung

Gerne sind wir auch fir Sie da!

FP Finances Publiques AG fiir Finanzen und Organisation | Langnaustrasse 15 | 3533 Bowil | Tel. 031 711 03 04 | info@fpag.ch | www.fpag.ch

24



VBG-Info 2 /2025

MISE A JOUR DES SITES CONSTRUITS
D'IMPORTANCE REGIONALE OU LOCALE

Dans le but de fournir aux communes et
a toutes les parties concernées des bases
actualisées, le Service des monuments
historiques vérifie actuellement la mise
a jour des sites construits d’importance
régionale et locale. Dans ce cadre, il est
prévu que les collaboratrices et collabo-
rateurs du Service cantonal des monu-
ments historiques procédent a des
visites sur place.

Les fiches d’inventaire disponibles
aujourd’hui ont été rédigées entre 1975

et 1989 et n’ont pas été révisées depuis.
Selon le plan directeur cantonal, les sites
construits d’importance régionale ou
locale doivent aussi impérativement étre
pris en compte dans tous les projets
d’aménagement qui portent sur le site
concerné. Au vu de I’évolution de I'urba-
nisation, de nombreuses données ne
représentent aujourd’hui plus la réalité.
Les données de chaque site seront donc
contrdlées et saisies numériquement, en
s’appuyant sur la méthode de la
Confédération.

Estavayer-le-Lac
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Projet de fiche d’inventaire révisée et représentation cartographique
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VISITES SUR PLACE PAR DES
COLLABORATRICES ET COLLA-
BORATEURS DU SERVICE DES
MONUMENTS HISTORIQUES

Les communes seront impliquées au fur
et 2 mesure de la mise a jour. A I’issue
de ces travaux, les données actualisées
seront mises a la disposition du public.
L’équipe de projet a déja entamé le tra-
vail de mise a jour technique des sites
en concertation avec I'Office des affaires
communales et de I'organisation du ter-
ritoire. Elle vérifie si les fiches d’inven-
taire existantes sont a jour. Dans ce
cadre, il est prévu que les collaboratrices
et collaborateurs du Service cantonal des
monuments historiques procédent a de
premiéres visites sur place.
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SITES CONSTRUITS EN
MUTATION

Les paysages de nos villages et de nos
villes sont en pleine évolution.
L’urbanisation interne est un objectif
important de 'aménagement du terri-
toire. Les villes et villages ne doivent
plus s’étendre vers I'extérieur, mais se
développer a I'intérieur du tissu bati. La
densification et la réaffectation des sites
permettent de ralentir le mitage du ter-
ritoire et de préserver les terres agricoles
et le paysage. Cependant, le parc bati, et
avec lui les sites construits, est de plus
en plus sous pression.

Nos sites construits sont en pleine évolution
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LA LOI SUR L'AMENAGEMENT
DU TERRITOIRE FAVORISE UN
DEVELOPPEMENT DE QUALITE

La loi fédérale sur 'aménagement du
territoire prévoit explicitement de
concentrer le développement d’une
urbanisation « de qualité » a I'intérieur
du milieu bati. La gestion soignée des
sites construits figure parmi les objectifs
du plan directeur du canton de Berne.
L’Inventaire fédéral des sites construits
d’importance nationale a protéger en
Suisse (ISOS) est une base importante
pour le développement futur de nos vil-
lages et villes. Comme mentionné, les
inventaires des sites construits d’impor-
tance locale et régionale doivent égale-
ment étre pris en compte dans des pro-

jets d’aménagement.

RECHERCHER DES SITES
CONSTRUITS ET LETTRE
D'INFORMATION

Sur le site des Monuments historiques,
il est possible de rechercher les sites

construits d’importance nationale a pro-
téger en Suisse (ISOS) ainsi que ceux
d’importance régionale ou locale dans le
canton de Berne. Avec la lettre d’infor-
mation « sites construits », le Service
des monuments historiques informe
régulierement sur I’état d’avancement
des travaux de projet et la procédure
concrete.

QR-Code Lettre d’information sites con-
struits et rechercher des sites construits

Direction de I'instruction publique
et de la culture,

Office de la culture,

Service des monuments historiques
Schwarztorstrasse 31,

Case postale, 3001 Berne

+41 31 633 40 30,
www.be.ch/denkmalpflege
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ANTRAGSPORTAL KIBON - BERICHT AUS
DEN DIGITAL NEWS GEMEINDEN - KANTON

kiBon ist das Antragsportal zur Sub-

ventionierung der Kinderbetreuung.
Mit der Online-Applikation kiBon kén-
nen Erziehungsberechtigte schnell und
unkompliziert Vergiinstigungen zur
Betreuung ihrer Kinder anfragen.
Entsprechend gepriift wird die wirt-
schaftliche Lage der Gesuchstellenden.
Die Betreuungsgutscheine fiir Kitas
oder Tagesfamilien und die Anmeldung
fiir die Tagesschule werden aus-
schliesslich iiber die Wohngemeinde
vermittelt.

INTERVIEW MIT SUSAN RENZ,
SERVICEMANAGERIN GSI-GS-DM

Digital News: Was ist kiBon und an wen
richtet sich dieses Angebot?

Susan Renz: In kiBon konnen Erziehungs-
berechtigte Betreuungsgutscheine fiir
die Betreuung ihrer Kinder in Kin-
dertagesstitten oder bei Tagesfamilien

beantragen und ihre Kinder fiir die
Tagesschule anmelden.

kiBon wird auf der Website als «komplet-
ter, vollautomatisierter Prozess» gepriesen.
Was darf sich eine Laienperson darunter
vorstellen?

Die Erziehungsberechtigten kénnen auf
kiBon.ch alle notwendigen Angaben
erfassen und Belege hochladen, z.B. zu
ihren Einkommensverhiltnissen. Die
Gemeinden tiberpriifen die Angaben
und stellen digital den Betreuungs-
gutschein oder die Bestitigung der
Tagesschulanmeldung aus.

Welche Grundbedingungen muss eine Familie
erfiillen, damit sie kiBon-Unterstiitzung in
Form von Betreuwungsgutscheinen erhilt?

Die erste Voraussetzung ist, dass die
Wohnsitzgemeinde Betreuungsgut-
scheine ausgibt. Betreuungsgutscheine
werden je nach familiirer Konstellation,
dem Beschiftigungsgrad der Erzie-
hungsberechtigten und dem massge-
benden Einkommen vergeben. Ein
Anrecht auf einen Tagesschulplatz hat
jedes Kind ab Eintritt in den Kinder-
garten. Der subventionierte Tarif wird
aufgrund der Einkommensverhiltnisse
und der Familiensituation festgelegt.
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Bei welcher Einkommensgrenze hat eine
Familie Anspruch auf einen Betreu-
ungsgutschein?

Eine Familie hat Anspruch, wenn ihr
Jahreseinkommen inkl. Vermégens-
anteil unter Franken 160’000.- pro Jahr
liegt. Sie muss auch nachweisen, dass
ein Bedarf, z.B. aufgrund der Erwerbs-
titigkeit oder einer Weiterbildung vor-
liegt. Betreuungsgutscheine werden nur
fur die Betreuung in Kindertagesstitten
und Tagesfamilien ausgegeben, die tiber
eine entsprechende Zulassung verfiigen.

Gibt es eine Moglichkeit fiir Interessierte
herauszufinden, ob eine Familie bezugsbe-
rechtigt ist, bevor ein Antrag gestellt wird?
Auf dem Familienportal gibt es den Gut-
scheinrechner. Dort kénnen Betreuungs-
gutscheine vorab - allerdings ohne
Gewihr — berechnet werden. Mit dem
Tarifrechner fiir die Tagesschule kon-
nen die Eltern ausserdem ihren voraus-
sichtlichen Tagesschultarif berechnen.

Welche Rolle spielt die Familienstruktur
(Alleinerziehende/r, Patchworkfamilie, ...)
bei der Vergabe der kiBon-Unterstiitzung?
Die Hohe des Betreuungsgutscheins
oder des Tagesschultarifs hingt unter

anderem von der Familiengrésse ab.
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Wohin konnen sich Eltern bei Fragen wen-
den?

Die Kommunikation an die Eltern iiber-
nehmen primir die Gemeinden. Der
Kanton vermittelt die allgemeinen
Informationen auf dem Familienportal.

Welchen Nutzen hat kiBon fiir die
Gemeinden und den Kanton?

Die Gemeinden nutzen kiBon fiir die
Berechnung der Betreuungsgutscheine
und des Tagesschultarifs. Der Kanton
verarbeitet iiber kiBon die Zahlungen
fir die Kinderbetreuungsangebote
aus dem Lastenausgleich an die Ge-
meinden. Weiter kénnen aus kiBon wich-
tige Kennzahlen ftir die Steuerung der
Betreuungsgutscheine gezogen werden.

Ist das Angebot fiir die Gemeinden ver-
pflichtend?

Der Entscheid, ob eine Gemeinde Be-
treuungsgutscheine ausstellt, liegt bei
der Gemeinde selbst. Wenn Betreuungs-
gutscheine vergeben werden, sind die
Gemeinden seit Sommer 2019 verpflich-
tet, kiBon fiir die Administration der
Betreuungsgutscheine zu verwenden.
Seit 2020 haben sie zudem die Moglich-
keit, auch die Tagesschulanmeldungen
mit kiBon zu verwalten.
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Wie ist die Resonanz zu kiBon?
Angesichts der Komplexitit der Prozesse
funktioniert kiBon gut; in Zusammen-
arbeit mit den Userinnen und Usern
nehmen BKD und GSI laufend Ver-
besserungen an der Applikation vor.

Wie ist das Echo aus den Gemeinden?

Nur 16 kleine Gemeinden im Kanton
bieten keine Betreuungsgutscheine an,
d.h. sie verwenden kiBon nicht. 127 der
rund 190 Gemeinden oder Gemeinde-
verbinde mit Tagesschulen verwenden
kiBon fiir die Administration des
Anmelde- und/oder Tarifprozesses.

Die kiBon-Applikation wird intern von der
GSI wie auch von der BKD (Bildungs- und
Kulturdirektion) angeboten. Welche weite-
ren Fachstellen sind noch involviert?
Institutionen wie Kitas und Tagesfa-
milienorganisationen, Tagesschulen
sowie Gemeinden und Sozialdienste
sind einbezogen. kiBon hat zudem
Schnittstellen zur Steuerverwaltung und
dem Gemeinderegister GERES.

Wird kiBon auch auf nationaler Ebene ein-
gesetzt?

kiBon ist eine Software-as-a-Service-
Loésung (SaaS), die der Kanton Bern bei

DV Bern bezieht. Andere Kantone oder
Stidte, z.B. der Kanton Schwyz oder die
Stadt Luzern, nutzen kiBon ebenfalls fiir
die Subventionierung der Kinderbe-
treuung.

GEMEINDE OSTERMUNDIGEN

«Wir investieren bewusst viel Zeit in die
Unterstiitzung der Familien»

Die Gemeinde Ostermundigen erhilt
grundsitzlich positive Riickmeldungen
zu kiBon. Viele Familien brauchen
jedoch personliche Betreuung durch
telefonische Beratung oder Gespriche
vor Ort. Mit Erziehungsberechtigten
ohne E-Mailadresse werden teilweise
sogar noch Papierantrige ausgefiillt.
Das Interview dazu mit der Co-Dienst-
stellenleiterin Bettina Knépfel.
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Interview mit Bettina Knépfel, Co-
Dienststellenleiterin Info Netz Gene-
rationen / Bereich Frithe Férderung;
Ostermundigen

Digital News: Was ist der Nutzen von
kiBon fiir Ostermundigen?

Bettina Knopfel: Der kiBon-Prozess ist
klar strukturiert und nachvollziehbar
gestaltet. Besonders vorteilhaft ist das
zentrale Ablagesystem fiir Dokumente,
das eine iibersichtliche und sichere
Verwaltung ermoglicht. Gleichzeitig
reduziert die Digitalisierung die Fehler-
anfilligkeit deutlich und entlastet unse-
re Verwaltung organisatorisch.

Was erleichtert Ihre alltdgliche Arbeit beim
Nutzen dieser Plattform?

Ein grosser Vorteil von kiBon ist die
automatisierte Ubernahme der finanzi-
ellen Daten iiber den Steuerimport. Die
relevanten Informationen werden direkt
aus den offiziellen Steuerdaten iiber-
nommen. Das spart viel Zeit und redu-
ziert den administrativen Aufwand.
Zudem entfillt der oft aufwendige
Prozess der Nachforderung von Unter-
lagen bei den Antragstellenden.
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Gibt es Daten, die fiir Ostermundigen
besonders niitzlich sind?

Ein grosser Mehrwert von kiBon liegt in
den integrierten Statistik- und Aus-
wertungsfunktionen. Die Gemeinde kann
daraus wichtige Informationen ableiten,
um proaktiv zu handeln. Ein konkretes
Beispiel: Jeden Sommer erstellen wir
anhand der Daten eine Ubersicht tiber
alle Familien, die fiir die kommende
Periode noch keinen Folgeantrag gestellt
haben. Diese Familien kénnen wir gezielt
kontaktieren und auf die Fristen hinwei-
sen. Das reduziert nicht nur Nachfragen
und Verzégerungen, sondern stellt auch
sicher, dass anspruchsberechtigte Familien
ihre Unterstiitzung rechtzeitig erhalten.

Wie viele Familien in Ostermundigen pro-
fitieren aktuell von kiBon?

In der aktuellen Periode 2024/202j5
wurden bislang 382 Antrige auf Be-
treuungsgutscheine eingereicht.

Welche Resonanz haben Sie zu kiBon
erhalten?

Grundsitzlich erhalten wir von den
Antragstellenden positive Riickmel-
dungen zur Nutzung von kiBon. Die
meisten Familien schitzen die Méglich-
keit, den Antrag online und ortsunab-
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hingig einzureichen. Es gibt auch
Riickfragen, vor allem bei erstmali-
ger Nutzung. Doch insgesamt ist die
Zufriedenheit hoch.

Welchen zusdtzlichen Aufivand haben Sie?
Die Betreuungsgutscheine sind bei
uns Teil der Frithen Foérderung, wes-
halb wir bewusst viel Zeit investieren,
um Familien bei der Subventionsbe-
antragung zu unterstiitzen. Denn fiir
viele ist diese finanzielle Unterstiitzung
entscheidend — ohne sie kénnten sie
sich eine familienerginzende Kinder-
betreuung kaum leisten. Viele Familien
nehmen bei Unsicherheiten telefoni-
sche Hilfestellungen oder personliche
Beratungstermine in Anspruch. Fiir
Antragstellende ohne E-Mail-Adresse
filllen wir gemeinsam vor Ort einen
Papierantrag aus.

Was sind Kritikpunkte aus Ihrer Sicht?

Viele Familien haben Probleme, den
hochschwelligen Antrag eigenstindig zu
bearbeiten. Insbesondere Familien mit
Sprachbarrieren oder geringen Deutsch-
kenntnissen bendtigen Unterstiitzung.
Daher wire es wiinschenswert, wenn die
Plattform mehrsprachig verfiigbar oder
in einfacher Sprache formuliert wire.

Kénnen Sie durch Ihre Erfahrung Ver-
besserungsvorschlige zu kiBon einbringen?
Wir bringen aktiv Feedbacks und
Verbesserungsvorschlige ein, da uns
die praktische Anwendung und die
Benutzerfreundlichkeit der Plattform
wichtig sind. Durch die Teilnahme am
«KiBon Sounding Board» des GSI haben
wir die Moglichkeit, unsere Erfahrungen
aus der Praxis direkt einzubringen
und somit zur Weiterentwicklung des
Systems beizutragen.

Haben Sie generell Verbesserungsvor-
schlage zu kiBon?

Eine vollstindig elektronische Ein-
reichung des Antrags wire eine Ver-
besserung, denn viele Familien wissen
nicht, dass der Antrag erst als einge-
reicht gilt, wenn die unterzeichnete
Freigabequittung der Gemeinde zuge-
stellt wurde. Dies fithrt zu Verzoge-
rungen bei der Auszahlung der
Betreuungsgutscheine.

Wir wiinschten uns zudem eine Ver-
einfachung des Prozesses, wenn
Familien wihrend der Periode in eine
andere Gemeinde umziehen. Derzeit
fithrt ein Umzug hiufig dazu, dass der
Betreuungsgutschein verloren geht, da
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der Antrag nicht rechtzeitig auf die neue
Gemeinde transferiert wird.

Fiir Riickfragen:
GSI-GS-DM / Servicemanagerin
Susan Renz, E-Mail: susan.renz@be.ch

Definition von kiBon:

kiBon ist die Lésung, um familienergin-
zende Betreuung fiir die Erziehungs-
berechtigten entsprechend ihrer wirt-
schaftlichen Leistungsfihigkeit zu ver-
glinstigen.
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Fachliche Fragen kénnen Sie der
Abteilung Behinderung, Familie und
Opferhilfe (BFO) der GSI stellen:
info.bg@be.ch; +41 31 633 78 &3.

Fragen beziiglich Tagesschulen richten
Sie an die Abteilung Regelschule
deutsch der BKD: sea.bkd@be.ch;

031 633 84 49.
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APPLICATION KIBON

kiBon est le portail permettant de

demander des bons de garde.

Grice a 'application kiBon, les parents
ou les responsables légaux peuvent
demander rapidement et facilement des
aides financiéres pour la garde d’enfants.
La situation économique de la famille est
examinée pour déterminer le droit ou
non aux bons de garde. L’attribution des
bons de garde en créche ou en famille de
jour ainsi que I'inscription a I’école a
journée continue relévent de la compé-

tence de la commune de résidence.

ENTRETIEN AVEC SUSAN RENZ,
GESTIONNAIRE DE SERVICES
DSSI-SG GESTION NUMERIQUE

L’Actu du numérique : Qu’est-ce que kiBon
et a qui s’adresse cette offre ?

Susan Renz : Le portail kiBon permet aux
parents ou aux responsables 1égaux de
demander des bons de garde pour l'ac-

cueil extra-familial de leurs enfants en
créche ou en famille de jour, et d’inscrire

les enfants a I’école 2 journée continue.

Le site Internet présente kiBon comme un
« processus complet et entiérement automa-
tisé ». En tant que non spécialiste, com-
ment comprendre cette formule ?

Les parents peuvent entrer toutes les
informations nécessaires sur kiBon.ch
et télécharger des justificatifs, par
exemple concernant leurs revenus. Les
communes vérifient ces informations et
délivrent les bons de garde ou la confir-
mation de 'inscription a I’école a jour-

née continue par voie électronique.

Quelles conditions une famille doit-elle
remplir pour bénéficier du soutien kiBon
sous forme de bons de garde ?

La premiere condition est que la com-
mune participe au systéme des bons de
garde. Ceux-ci sont attribués en fonction
de la taille de la famille, du taux d’acti-
vité des parents ou responsables légaux
ainsi que du revenu pertinent. Chaque
enfant a droit a une place dans une école
a journée continue deés son entrée a
I’école enfantine. Le tarif subventionné
est fixé en fonction des revenus et de la

situation familiale.
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A partir de quel revenu une famille a-t-elle
droit & un bon de garde ?

Une famille y a droit si son revenu
annuel, y compris la part de fortune, est
inférieur 3 160 ooo francs par an. Mais
elle doit prouver qu’elle en a besoin, par
exemple en raison d’une activité lucra-
tive ou d’une formation continue. Les
bons de garde ne sont délivrés que pour
la garde dans les créches ou les familles
de jour diiment autorisées.

Comment savoir si I’on a droit d cette aide
avant de déposer une demande ?

Le Portail Famille propose un calcula-
teur de bons de garde. Celui-ci permet
de connaitre a I’avance le montant
susceptible d’étre alloué. Les parents
peuvent également s’informer sur le
tarif approximatif qui leur sera appliqué
grice au calculateur des tarifs pour
I’école a journée continue.

Quel est le role de la structure familiale
(famille monoparentale, famille recompo-
sée, etc.) pour Loctroi de 'aide kiBon ?
Le montant du bon de garde ou le tarif
de I’école a journée continue dépend
entre autres de la taille de la famille.
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A quelle instance les parents peuvent-ils
s’adresser en cas de questions ?

La communication en direction des
parents est assurée en premier lieu par
les communes. Le canton propose des
informations générales sur le portail
dédié aux familles.

Quels sont les avantages de kiBon pour les
communes et le canton ?

Les communes se servent de kiBon pour
calculer le montant des bons de garde et
le tarif de I’école a journée continue. Le
canton utilise kiBon pour traiter les
paiements destinés aux communes au
titre de la compensation des charges
pour les offres d’accueil extra-familial.
kiBon fournit en outre des indicateurs
importants pour la gestion des bons de
garde.

Le systeme kiBon est-il obligatoire pour les
communes ?

Les communes sont libres de délivrer
des bons de garde ou non. Si elles le
font, elles sont tenues depuis 1'été 2019
de passer par kiBon pour gérer les bons
de garde. Depuis 2020, elles ont égale-
ment la possibilité de traiter les inscrip-
tions a I’école a journée continue via
kiBon.
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Quels sont les retours sur kiBon ?

Compte tenu de la complexité des proces-
sus, on peut dire que kiBon fonctionne
bien. Les améliorations apportées par
I'INC et la DSSI font que I'application
évolue en permanence en fonction des
retours des utilisatrices et utilisateurs.

Quel en est l'accueil dans les communes ?
Au sein du canton, seules 16 petites
communes ne proposent pas de bons de
garde et n’utilisent donc pas kiBon. Sur
les quelque 190 communes ou syndicats
de communes disposant d’écoles a jour-
née continue, 127 utilisent kiBon pour la
gestion des inscriptions ou des tarifs.

L’application kiBon est assumée en interne
par la DSSI et 'INC (Direction de l'in-
struction publique et de la culture).
D’autres services sont-ils impliqués ?

Les actrices et acteurs impliqués sont les
créches et les organisations de familles
de jour, les écoles a journée continue
ainsi que les communes et les services
sociaux. kiBon présente en outre des
interfaces avec I'Intendance des impots
et le registre des communes (GERES).

Le systeme KiBon est-il également utilisé au
niveau national ?

kiBon est une solution Saa$S (« Software-
as-a-Service ») fournie au canton de
Berne par la société DV Bern. D’autres
cantons ou villes, comme le canton de
Schwytz ou la ville de Lucerne, utilisent
également kiBon pour subventionner la
garde d’enfants.

COMMUNE DE OSTERMUNDIGEN

« Nous prenons le temps de soutenir les

familles »

Dans I’ensemble, les retours que la
commune d’Ostermundigen recoit a
propos de kiBon sont positifs. De nom-
breuses familles ont toutefois besoin
d’un accompagnement personnalisé par
téléphone ou sur place en rendez-vous.
Pour les parents qui n’ont pas d’adresse
électronique, parfois il faut méme
encore remplir des formulaires papier.
Entretien avec Bettina Knopfel, co-res-
ponsable de service.
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Entretien avec Bettina Knépfel, co-res-
ponsable du service « Info Netz Genera-
tionen » / domaine de I'encouragement
précoce, Ostermundigen

L’Actu du numérique : Quelle est l'utilité
de kiBon pour Ostermundigen ?

Bettina Knopfel : Le processus kiBon est
structuré de manieére claire et logique.
Le systéme centralisé de classement des
documents est tres utile car il permet
une gestion fiable et sécurisée. La numé-
risation réduit considérablement le
risque d’erreurs et allege la charge admi-
nistrative de notre service.

En quoi cette plateforme facilite-t-elle votre
travail ?

L'un des gros avantages de kiBon est que
les données sur la situation financiére de
la famille sont automatiquement impor-
tées depuis I'Intendance des impéts.
Cela permet de gagner beaucoup de
temps et de réduire la charge administra-
tive. En outre, il n’y a plus besoin de
demander aux personnes de fournir des
documents complémentaires, chose qui
était fastidieuse auparavant.

Existe-t-il des données particuliérement uti-
les pour Ostermundigen ?
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Les fonctions statistiques et d’évaluation
intégrées a kiBon constituent une
grande valeur ajoutée. La commune peut
en tirer des informations importantes
pour agir de maniére proactive. Par
exemple, nous établissons chaque été
une liste des familles qui n’ont pas
encore déposé de demande de renouvel-
lement pour la période a venir. A partir
des données de kiBon, nous pouvons
donc contacter ces familles de maniére
ciblée et les informer des délais. Cela
permet non seulement de réduire les
requétes et les retards, mais aussi de
garantir que les familles qui ont droit a
une aide la regoivent a temps.

Combien de familles a Ostermundigen
bénéficient actuellement de kiBon ?

Pour la période 2024 / 2025 en cours,
382 demandes de bons de garde ont été
déposées jusqu’a présent.

Quel écho avez-vous regu & propos de kiBon ?
Les retours des familles sont globale-
ment positifs concernant 'utilisation de
kiBon. La plupart d’entre elles appré-
cient la possibilité de faire leur demande
en ligne sans a voir a se déplacer. Nous
sommes parfois sollicités, notamment
lors de la premiere utilisation. Mais
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dans I’ensemble, le niveau de satisfac-
tion est élevé.

Quid des répercussions en termes de charge
de travail pour vous ?

Les bons de garde font partie de 'encoura-
gement précoce, c’est pourquoi nous pre-
nons le temps de soutenir les familles lors
de leur demande de subvention. Pour beau-
coup d’entre elles, il s’agit d’une aide finan-
ciére cruciale, sans laquelle leurs enfants
ne pourraient pas profiter de cette possi-
bilité qu’est I'accueil extra-familial. En cas
d’incertitude, de nombreuses familles font
appel 2 notre assistance téléphonique ou
prennent rendez-vous pour une consulta-
tion individuelle. Lorsque les familles n’ont
pas d’adresse électronique, nous remplis-
sons ensemble le formulaire papier.

Quels sont les points critiques d vos yeux ?
De nombreuses familles ont des difficul-
tés a effectuer par elles-mémes cette
démarche relativement compliquée.
Celles qui sont confrontées a des bar-
rieres linguistiques ou ayant une
connaissance limitée de I’allemand ont
souvent besoin d’aide. Il serait souhai-
table que la plateforme soit disponible
en plusieurs langues ou rédigée en
langue facile a lire.

Est-ce que vous proposez améliorations
pour kiBon basées sur l’expérience pratique
que vous en retirez ?

Nous formulons des commentaires et des
suggestions d’amélioration, car la prati-
cabilité et la convivialité de la plateforme
sont importantes a notre avis. En partici-
pant au « KiBon Sounding Board » de la
DSSI, nous pouvons partager directe-
ment nos expériences pratiques et contri-

buer ainsi au développement du systeme.

D’une maniére générale, que devrait-on
faire pour améliorer la plateforme kiBon?
Dans I'idéal, il faudrait faire en sorte que les
demandes soient finalisées par voie électro-
nique. Bien souvent, les familles ne savent
pas qu'une fois remplie, il faut signer et
valider la demande, puis en envoyer la
confirmation a la commune. Sans cette
étape, il y a forcément des retards au niveau
du versement des bons de garde. Nous sou-
haiterions également que la procédure soit
simplifiée en cas de déménagement dans
une autre commune pendant la période de
validité. Actuellement, lorsqu’elles élisent
domicile dans une autre ville ou un autre
village, il n’est pas rare que les familles
soient privées des bons de garde, car la
demande n’est pas transférée a temps a la
nouvelle commune.
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Renseignements :

DSSI-SG Gestion numérique /
Gestionnaire de services: Susan Renz,
Courriel : susan.renz@be.ch

Définition :

kiBon est la solution qui permet une
aide financiére pour I'accueil extrafami-
lial des enfants en fonction de la situa-
tion économique des familles.

previs

Prévoyance

Quand le partenariat
suscite la confiance

Previs Prévoyance convainc par une offre de
prévoyance flexible, un suivi personnalisé
de la clientele et une qualité de service de
premier ordre.

Un partenariat établi depuis des décennies lie
I'Association des communes bernoises ACB et
Previs Prévoyance.

www.previs.ch
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Toutes les questions de fond peuvent
étre posées a la Division Handicap,
famille et aide aux victimes (HFAV) de la
DSSI : info.bg@be.ch; +41 31 633 78 83.

Sivous avez des questions sur ’école a
journée continue, veuillez vous adresser
a la Section francophone de l'offre ordi-
naire de I’école obligatoire de I'INC :
sea.bkd@be.ch, 031 633 84 49.
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VERANSTALTUNGSSICHERHEIT:
FOKUS FAHRZEUGSPERREN

Spontane Gewalttaten durch Einzeltiter
ebenso wie gezielte Anschlige durch
organisierte Gruppen stellen eine stin-
dige Bedrohung dar. Die aktuellen
Ereignisse im angrenzenden Ausland
zeigen, dass insbesondere Messer, aber
auch Fahrzeuge fiir Anschlige verwen-
det werden.

Zwischen Dezember 2024 und Mirz
2025 ereigneten sich allein in Deutsch-
land drei Anschlige mit mindestens
10 Toten und iiber 350 verletzten
Personen. In allen Fillen hat ein
Einzeltiter ein Fahrzeug in eine
Menschenmenge gelenkt und auf diese
Weise nebst viel Leid und Zerstérung
auch eine grosse Verunsicherung in der
Bevolkerung ausgeldst.

Fahrzeuge jeglicher Art kénnen als
«effektive Waffen» gegen Menschenan-

sammlungen eingesetzt und/oder zum
Eindringen in einen Schutzperimeter
verwendet werden. Die Einfachheit der
Aktion, die mit geringem finanziellem
Aufwand verbunden ist, macht eine
Identifikation der Titer im Vorfeld
schwierig.

DEFINIEREN SIE SICHERHEITSZONEN

Im Vorfeld einer Veranstaltung erfolgt
jeweils eine Risiko-Einschitzung (Ge-
fahrenanalyse). Basierend darauf werden
der Einsatz und der Umfang der Fahr-
zeugsperren definiert und geplant. Eine
detaillierte Gefahrenanalyse bildet die
Grundlage, um die Schutz- und Sicher-
heitszonen festzulegen. Ein eingebunde-
nes Verkehrsleitsystem, Rettungsachsen
und allfillige Geschwindigkeitsreduk-
tionen sind ebenfalls einzuplanen.

© LTO Legal Tribune Online
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Verkehrsleitmassnahmen

— Selektiver Verkehrsfluss

— Geschwindigeitsabbau

— Anschliessend kein erneuter Geschwindig-
keitsaufbau erméglichen

e —— Sicherheitszone
]_ [T . | | — Eindringen der Sperre, des Fahrzeuges und Fahr-

_.,-F, zeugteile sind einzuberechnen
" . — Beschaffenheit der Sperre soll die Rettungsachsen

und Fluchtwege nicht behindern
— Zertifizierte Losungen sind zu bevorzugen

Schutzzone

— Das Schutzziel muss sein, dass kein Fahrzeug in die
Schutzzone einfahren kann

— Fluchtwege mit freier Sicht, eine Durchlassbreite
von 1.20 m und rollstuhlgingige Systeme sind nétig

WELCHE WICHTIGEN PUNKTE
SIND ZU BEACHTEN?

Die mogliche Aufprallgeschwindigkeit
soll auf ein Minimum reduzieren wer-
den. Dank selektivem Verkehrsfluss
kann die Eintrittswahrscheinlichkeit
gesenkt werden. Halten Sie Fluchtwege
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frei und verwenden Sie keine zusam-
menhingenden Sperren. Diese verhin-
dern eine schnelle Evakuation von Per-
sonenansammlungen. Rettungsachsen
sind nicht als Fluchtwege einzuplanen.
Im Ereignisfall muss die Zufahrt fiir
Einsatzkrifte gewihrleistet sein.
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WESHALB SIND ZERTIFIZIERTE
SYSTEME ZU BEVORZUGEN?

Wenn moglich sind zertifizierte Lo-
sungen in Betracht zu ziehen. So kann
nachvollzogen werden, was eine mobile
Fahrzeugsperre tatsichlich zurtickhilt.
Nur so kann eine Aussage zur Sicher-
heitszone gemacht werden und somit
der Abstand zur Schutzzone definiert
werden. Betonelemente, Sand- und
Wassersicke haben auch eine Wirkung,
jedoch kann ohne erfolgten praktischen
Test nicht nachvollzogen werden, welche
Schutzwirkung diese aufweisen.

WELCHE RECHTLICHEN
MOGLICHKEITEN HAT DIE
GEMEINDE?

Der Schutz von Kundgebungen und
Veranstaltungen ist eine sicherheitspo-
lizeiliche Aufgabe, die vor allem der
Gemeinde zukommt. Die Gemeinde hat
die Sachherrschaft tiber ihren 6ffentli-
chen Grund. Sie kann deshalb Kundge-
bungen und Veranstaltungen fiir bewil-
ligungspflichtig erkliren. Mit der Be-
willigung kénnen sachbezogene Auf-
lagen verbunden werden.

SICHERHEIT DURCH VERNETZUNG:

Im Grundsatz ist die Sicherheit durch
den Veranstalter sicherzustellen. Es gilt,
ein umfassendes Sicherheitskonzept zu
erarbeiten und mogliche Szenarien auf
Basis einer Risikoanalyse vorausschau-
end zu planen.

Die Kantonspolizei Bern, respektive in
aller Regel der zustindige Bezirkschef,
kann Thnen Support leisten und falls
notig auf Fachspezialisten der Kantons-
polizei zuriickgreifen.

Ueli Hofer, Chef Planung
und Einsatz Kantonspolizei Bern
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SECURITE DES MANIFESTATIONS,
FOCUS SUR LES BARRAGES ROUTIERS

Les actes de violence spontanés commis
par des auteurs isolés, tout comme les
attaques ciblées perpétrées par des
groupes organisés, constituent une
menace permanente. Les événements
actuels dans les pays limitrophes
montrent que les couteaux en particu-
lier, mais aussi les véhicules, sont des
méthodes privilégiées pour les attentats.

Entre décembre 2024 et mars 2025,
trois attentats ont eu lieu rien qu’en
Allemagne, faisant au moins 10 morts et
plus de 350 blessés.

Dans chaque cas, un auteur isolé a foncé
dans la foule au volant d’un véhicule, pro-
voquant non seulement beaucoup de souf-
france et de destruction, mais aussi une
grande insécurité au sein de la population.

Des véhicules de tous types peuvent étre

utilisés comme « armes efficaces » contre

des rassemblements de personnes et/ou
pour pénétrer dans un périmeétre de pro-
tection. La simplicité de ’action, qui ne
nécessite qu'un faible investissement
financier, rend difficile I’identification
des auteurs en amont.

DEFINISSEZ DES ZONES
DE SECURITE:

Une évaluation des risques (analyse des
dangers) est effectuée en amont de
chaque manifestation. C’est sur cette
base que sont définies et planifiées 1'uti-
lisation et I’étendue des barrages rou-
tiers. Une analyse détaillée des dangers
sert de base pour définir les zones de
protection et de sécurité. Un systéme de
gestion du trafic intégré, des axes de
secours et d’éventuelles réductions de
vitesse doivent également étre prévus.

© LTO Legal Tribune Online
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QUELS POINTS IMPORTANTS
FAUT-IL PRENDRE EN COMPTE?

L’éventuelle vitesse d’impact doit étre
réduite 3 un minimum. Le flux de trafic
sélectif permet de réduire la probabilité
d’occurrence. Gardez les voies d’évacua-

de la vitesse

Mesures de gestion du trafic

— Flux sélectif du trafic

Réduction de la vitesse

— Ne pas permettre ensuite une nouvelle augmentation

T Zone de sécurité

PETTTN .| | | — La pénétration du barrage, du véhicule et des pieces

2 du véhicule doit étre prise en compte

— Les propriétés du barrage ne doivent pas géner les
axes de secours et les voies d’évacuation

— Les solutions certifiées sont a privilégier

Zone de protection

— L’objectif doit étre qu’aucun véhicule ne puisse
entrer dans la zone de protection.

— Des voies d’évacuation avec une vue dégagée, une
largeur de 1,20 m et des systémes accessibles aux
fauteuils roulants sont nécessaires.

tion libres et n’utilisez pas de barrages
continus. Ceux-ci empéchent une éva-
cuation rapide des foules. Les axes de
secours ne doivent pas étre planifiés
comme voies d’évacuation. En cas d’inci-
dent, ’acces des forces d’intervention
doit étre garanti.
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POURQUOI FAUT-IL PRIVILEGIER
LES SYSTEMES CERTIFIES?

Dans la mesure du possible, il faut envi-
sager des solutions certifiées. Cela per-
met de vérifier ce qu'un barrage routier
mobile retient réellement. C’est la seule
facon de déterminer la zone de sécurité
et donc de définir la distance par rapport
a la zone de protection. Les éléments en
béton, les sacs de sable et d’eau ont éga-
lement un effet. Cependant, sans test
pratique, il n’est pas possible de savoir
quel est leur effet protecteur.

QUELLES SONT LES POSSIBILITES
JURIDIQUES DONT DISPOSE LA
COMMUNE?

La protection de manifestations et d’évé-
nements est une tiche de police de sécu-
rité qui incombe avant tout a la com-
mune. La commune a la souveraineté
sur son domaine public. Elle peut donc
déclarer que les manifestations et les
événements sont soumis a autorisation.
L’autorisation peut étre assortie de
conditions spécifiques.

46

VBG-Info 2 /2025

SECURITE GRACE AU RESEAUTAGE:

En principe, la sécurité doit étre assurée
par 'organisateur. Il s’agit d’élaborer un
concept de sécurité global et de planifier
les scénarios possibles sur la base d'une
analyse des risques.

La Police cantonale bernoise, en regle
générale le chef de district compétent,
peut vous soutenir et, si nécessaire, faire
appel aux spécialistes de la police canto-

nale.

Ueli Hofer, chef Planification
et engagement Police cantonale bernoise
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VORANZEIGE

Feiern Sie mit uns
20 Jahre Politforum Thun
am 6./7. Marz 2026 im KKThun

Die Referate und Gesprachsrunden
drehen sich um das Thema

«(K)ein Platz fiir Egoismus? Starke
Gemeinden als Fundament unserer
Gesellschaft»

Starke Gemeinden sind fur die Demo-
kratie von zentraler Bedeutung. Gleich-
zeitig spliren die Gemeinden, dass
jede/r Einzelne immer weniger bereit
ist, einen Beitrag fur die Gemeinschaft
zu leisten. Sind wir dieser Entwick-
lung hilflos ausgeliefert oder gibt es
Handlungsansatze fiir die einzelne

Gemeinde, hier aktiv entgegenzuwirken
und den Gemeinschaftssinn wieder zu
starken?

Alle Details zu Programm, Referieren-
den und alles Wichtige zu Preis,
Anreise oder Hotelverglinstigungen
finden Sie auf unserer Webseite

www.politforumthun.ch
ROUIT
FOQIfJM

THUMN

Der Vorverkauf startet
am 1. Oktober 2025.

meGeKo
T T
\r--.,_/, f
e WY

Bitte QR-Code scannen fur kostenlose Web-Demo ——

Die einfachste Schweizer GEVER fiir Gemeinden

v’ Automatisch archivieren
v lhre Daten sicher gehostet im Kanton Bern
v’ Mail-Flut einddmmen
v  Einfach mit Externen zusammenarbeiten
v Elektronische Aktenauflage
v Operative Gemeinderéte einbinden
v'DVG und DVV des Kantons Bern

(seit Marz 2023 in Kraft) rasch erfullen

+41 44 244 48 50 | bernergemeinde@egeko.ch
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PORTRAT DER GEMEINDE WILDERSWIL

Einwohnergemeinde
3812 Wilderswil

GRUESSECH

Wilderswil ist eine charmante Gemeinde
im Berner Oberland, die sich durch ihre
idyllische Lage und ihre hervorragende
Infrastruktur auszeichnet. Das Dorf
liegt verkehrstechnisch ideal im Zentrum
der Eiger, Ménch & Jungfrau-Region,
nur wenige Kilometer siidlich von Inter-

laken.

Mit einer aktiven Dorfbevolkerung und
einem vielfiltigen Freizeitangebot bietet
Wilderswil sowohl Einheimischen als
auch Besuchern zahlreiche Méglich-
keiten zur Erholung und Entdeckung.
Die Gemeinde verfiigt tiiber eine ausge-
zeichnete Verkehrsanbindung, darunter
direkte Bahnverbindungen nach Inter-
laken, Grindelwald, Lauterbrunnen und
zur Schynige Platte und den Busverkehr
nach Interlaken und Umgebung.

Wilderswil ist bekannt fiir seine maleri-
schen Berner-Oberlinder Hiuser, seine
Brunnen und die vielen Blumen, die das
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Dorf zu einem unvergesslichen Ort

machen. Zudem gibt es eine Vielzahl
von Sommer- und Wintersportmoglich-
keiten sowie ein aktives Vereinsleben,
das kulturelle und sportliche Aktivititen
umfasst.

Die Gemeinde bietet eine hohe Lebens-
qualitit mit guten Schulméglichkeiten,
einer eigenen Quellwasserversorgung
und einem modernen Verteilnetz fiir
elektrische Energie. Besucher kénnen
sich auf eine gastfreundliche Atmos-
phire freuen und die zahlreichen
Restaurants geniessen, die regionale

Spezialititen anbieten.

800 JAHRE

Die Gemeinde Wilderswil feierte 2024
ihr 8oco-jihriges Bestehen mit zahlreichen
Veranstaltungen und Aktivititen. Die
Feierlichkeiten begannen am 7. April
2024 — genau 800 Jahre nach der ers-
ten urkundlichen Erwihnung — mit
einer Geburtstagsfeier in der Kirche
Gsteig, gefolgt von einem Apéro in der
Mehrzweckhalle.

Ein speziell eingesetztes Organisations-
komitee plante das Jubiliumsjahr, das
einen Riickblick auf die Geschichte der
Gemeinde sowie ihre Entwicklung bot.
Eine Sonderausstellung im Dorfmuseum
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Wilderswil, die am 7. April 2024 ersff-
net wurde und bis zum 12. Oktober 2025
lauft, beleuchtet die Vergangenheit und
Gegenwart der Gemeinde.

Zusitzlich erschien eine Dorfzytig, die
bis September 2024 regelmissig versf-
fentlicht wurde, alle geplanten Veran-
staltungen auflistete und die Dorfge-

VBG-Info 2 /2025

schichte in 100 Jahre-Schritten beleuch-
tete. Alle Ausgaben sind auf der Website
der Gemeinde Wilderswil abrufbar. Die
Feierlichkeiten erreichten ihren Hohe-
punkt am 31. Juli 2024 mit einer Fest-
rede von Bundesrat Albert Rosti und
einem grossen Dorffest am 1. August
2024 auf dem Schulhausareal.
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Die Schule, Dorfvereine, das Gewerbe
und die Ortsparteien beteiligten sich
aktiv an den Feierlichkeiten und trugen
dazu bei, das Jubilium zu einem unver-
gesslichen Ereignis fiir die Bevolkerung
zu machen.

EINIGE ECKDATEN

— Einwohnerzahl: 2’892 (August 2025)
— Fliche: ca. 1’300 ha
— Steueranlage: 1.69

Wilderswil heisst Giste, Besucher:innen
und Einwohner:innen herzlich willkom-
men - entdecken, erleben und geniessen
Sie dieses wunderschone Dorf im

Herzen des Berner Oberlandes!
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INTERVIEW MIT GEMEINDEPRASIDENT

ROLF HERREN

Welches ist Ihr ganz personlicher Lieblings-
ort in Wilderswil?

Billechochst — ein wunderbarer Aus-
sichtspunkt auf knapp 2’100 Metern
Hohe, mit Blick iiber die ganze Ge-
meinde und in die Liitschinentiler.

Welche grosseren Herausforderungen hat
die Gemeinde Wilderswil in ndchster Zeit
zu bewdltigen?

Neben der Bewiltigung der grossen In-
vestitionen in den vergangenen Jahren
driickt aktuell und wohl auch noch lin-
ger der Schuh bei der Zweitwohnungs-
problematik. Die Biirger:innen finden
kaum mehr Wohnraum und die touristische
Belastung nimmt in vielen Bereichen zu.

Gibt es ein Projekt, das Ihnen als Ge-
meindeprisident speziell am Herzen liegt?
Als eines der letzten Investitionsprojekte
wartet noch die Turnhalle — ein Objekt,
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welches der Bevolkerung und den Ver-
einen dient.

War Ihre Gemeinde schon direkt vom
Fachkriftemangel betroffen?

Es ist sicher nicht einfacher worden,
Fachkrifte zu finden. Insbesondere in
der Verwaltung kénnen wir aber auf ein
sehr treues Team zihlen.

Was an Ihrem politischen Amt macht
Ihnen am meisten Freude, was empfinden
Sie eher als Last?

Freude machen mir die verschiedenen
Begegnungen mit den Biirger:innen,
den Behordenmitgliedern und den
Mitarbeitenden der Gemeinde — alle hel-
fen in ihren Funktionen mit, Vorhaben
umzusetzen. Eher eine Last sind die vie-
len Verpflichtungen.

In welchen Bereichen arbeitet die Gemeinde
Wilderswil mit den Nachbargemeinden
zusammen und wie funktioniert diese
Zusammenarbeit?

Einerseits sind wir Sitzgemeinde in eini-
gen Organisationen wie dem Zivilschutz,
welcher das Gebiet des gesamten Ver-
waltungskreises Interlaken-Oberhasli
abdeckt, andererseits haben wir zum
Beispiel wie viele Gemeinden die Auf-
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gaben des Sozialdienstes in einem eige- helfen, bei schwierigeren Themen auch
nen Gemeindeverband regionalisiert. zum Beispiel gegeniiber dem Kanton
Die Zusammenarbeit ist in beiden Bei- geeint aufzutreten.

spielen problemlos.

Wie und wo nehmen Sie als Gemeinde-
prasident in Ihrem Alltag den VBG wahr?
Durch die wertvollen Informationen
und Auskiinfte, welche uns Gemeinden
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VORANKUNDIGUNG DER
HAUPTVERSAMMLUNG DES VBG 2026

Vorankiindigung

Die Hauptversammlung des Verbandes
Bernischer Gemeinden findet statt am

19. Juni 2026 in Uetendorf

Wir bitten Sie, dieses Datum bereits definitive Einladung mit den Unterlagen
heute zu reservieren. Die Versammlung erhalten Sie anfangs 2026 mit der ers-
findet in der zweiten Morgenhilfte mit ten Ausgabe des VBG Infos.
anschliessendem Stehlunch statt. Die
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PREAVIS POUR L'ASSEMBLEE GENERALE 2026
DE L'ACB

Préavis

La prochaine Assemblée générale de ’ACB
aura lieu le

19 juin 2026 a Uetendorf

Nous vous prions de bien vouloir réser- recevez l'invitation définitive et la docu-
ver cette date. L’assemblée se déroulera mentation correspondante avec le numé-
durant la seconde moitié de la matinée ro 1/2025 de I’ACB-Info.

et sera suivie d’un buffet dinatoire. Vous
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VERANSTALTUNGSHINWEISE /
MANIFESTATIONS 2026

Politforum Thun 6./7. Mirz 2026 | Thun

HV Verband Bernische AHV-

Zweigstellenleiterinnen und -leiter .
L L. 8. Mai 2026 Sonceboz
Assemblée générale de I’Association

Bernoise des Agents AVS

HV Bernisches Gemeindekader BGK
Assemblée générale des cadres des 5. Juni 2026 Madiswil
communes bernoises CCB

HYV Verband Bernischer Gemeinden
Assemblée générale de I’Association 19. Juni 2026 Uetendorf
des Communes Bernoise

HV Verband Bernischer

i 21. August 2026
Steuerverwalter/innen
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Ganzheitliche Strategie- und

e

Projektentwicklung fur Mensch und Raum

Ihre Herausforderungen

Projekte miissen dringend umgesetzt werden - lhnen
fehlt die Zeit, das Knowhow oder Sie sind selbst
betroffen und brauchen eine Aussensicht. Sie miissen
Kosten reduzieren, Ertrdge steigern und/oder haben
einen hohen Investitionsdruck. Die Lésungen dazu
bedingen einen breit abgestlitzten Konsens, welcher
mehr Partizipation und damit verbunden neue Kom-
petenzen der Behdrdenmitglieder und Mitarbeitenden
fordert.

Jiirg Marti

verbands

Architekt FH, Mitglied der
Geschéftsleitung der
MMC Partners GmbH

Hochbau/Planung bei der
Gemeinde Steffisburg

MMC Partners GmbH

Ortbiihlweg 16 3612 Steffisburg

Betriebsékonom FH,
Geschéftsfiihrer der
MMC Partners GmbH

Ehemaliger Gemeindepréasident
von Steffisburg, Grossrat des
Kantons Bern und ehemaliges
Mitglied im Vorstand des
Schweizerischen Gemeinde-

+4178 764 32 24

Unsere Motivation und Leistungen

Gemeinsam erarbeiten wir Strategien/Konzepte und
Massnahmen, setzen neue Strukturen, nachhaltige
Kooperationen oder eine Fusion um. \Wir arbeiten an
einer werteorientierten Fiihrung, effizienten Organisa-
tion und einem optimalen Personalmanagement.

Gemeinsam setzen wir uns mit der rdumlichen Ent-
wicklung lhrer Gemeinde auseinander; mit einer
weitsichtigen Ortsplanung, aktiven Bodenpolitik (u.a.
Arealentwicklung und VVerfahrensbegleitung) sowie
Standort- und Wirtschaftsférderung werden neue
Impulse dazu gegeben.

lhre Immobilien richten wir nach der optimalsten
Nutzung und Wirtschaftlichkeit (Kosten-Nutzen/Ertrag)
aus und begleiten Sie bei Planungs- und Realisie-
rungsprozessen, Transaktionen sowie Transformationen
(Ersatz, Sanierung, Erweiterung etc.).

Bruno Marti

Ehemaliger Leiter

juerg.marti@mmcpartners.ch  www.mmcpartners.ch




federas

fiir die 6ffentliche Hand

Sie haben einen personellen
Engpass? Wir verleihen lhnen
gerne unsere Profis!

Wir stellen lhnen erfahrene und qualifizierte Fach- und Fiihrungskrafte fiir temporére Einsatze
zur Verfligung. Gerne unterstiitzen wir Sie auch bei der Personalrekrutierung wie auch
-einarbeitung. Als kompetenter Partner begleiten wir Sie — professionell, zuverlassig und effizient.
Wir sind fir Sie da und springen fur Sie ein.

Federas berat und unterstitzt Institutionen mit 6ffentlichen Aufgaben.

* Personalverleih

* Personalrekrutierung

* Verwaltungsberatung (Organisationsanalyse, Strategien und Leitbilder)
* Schulberatung

* Rechtsberatung

* Workshops, Moderationen, Klausurtagungen

* Einzel-, Fithrungs- und Teamcoachings

* Digitalisierung

* Nachhaltige Entwicklung

Federas Beratung AG, info.bern@federas.ch, www.federas.ch

Casinoplatz 2, 3011 Bern, Telefon +4158 330 05 10




