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	 Daniel Bichsel

VBG-Präsident

«Das Gute kommt von unten», titelte 

eine Berner Zeitung in einem Leitartikel 

zum vergangenen 1. August. Von unten: 

Damit waren die Gemeinden gemeint. 

Die Gemeinden als «die wichtigste Kraft 

im föderalen Staat». Die Gemeinden als 

«Garantie dafür, dass wir in der Schweiz 

weiterhin von sehr privilegierten Bedin

gungen profitieren». 

Solche Worte zum Nationalfeiertag hört 

man gern als Interessenvertreter der 

bernischen Gemeinden. Und es ist tat-

sächlich so: Eine Politik, die von den 

Menschen vor Ort gemacht wird, ist 

nahe bei den Bedürfnissen der Betrof

fenen. Wer die Verhältnisse und die Ge

meinschaft kennt, sucht Lösungen, die 

passen. In Gemeinderäten, an Ge

meindeversammlungen, in Gemeinde

parlamenten oder an Gemeinde-Volks

abstimmungen entscheiden Frauen und 

Männer aus diesen Gemeinden über das 

neue Schulhaus, über die Sanierung des 

Dorfplatzes, über die Abfallgebühren 

oder über die Einführung der 30er-Zone 

im Wohnquartier. Was dabei heraus-

kommt, passt meistens gut. Im födera

len Staat gilt der Grundsatz der Subsi

diarität: Nur was nicht in der Gemeinde 

selbst erledigt werden kann, soll vom 

Kanton gemacht werden (das gilt sinnge

mäss auch zwischen Kanton und Bund). 

Deshalb beschliesst eben die Gemeinde 

und nicht der Kanton über die Abfall

gebühren oder die Schwimmbad-Sanie

rung: Das kann die Gemeinde selbst.

Dass das, was in den Gemeinden und 

Städten beschlossen und umgesetzt 

wird, in der Regel für diese auch passt, 

hat aber noch einen anderen Grund: Im 

föderalen Staat, wie er in der Schweiz 

gelebt wird, gilt nicht nur der Grundsatz 

der Subsidiarität, sondern auch der 

Grundsatz der fiskalischen Äquivalenz. 

Das bedeutet: Was eine Gemeinde be

schliesst und bestellt, hat sie grundsätz-

lich auch selbst zu bezahlen (was wiede-

rum auch für Kanton und Bund gilt). 

Das neue Schulhaus oder der umgestal-

tete Dorfplatz müssen also nicht nur ge

fallen, sondern auch Platz haben im 

VORWORT DES PRÄSIDENTEN
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Finanzhaushalt der Gemeinde – und 

zuletzt auch im Portemonnaie der 

Steuerzahlerinnen und -zahler. Und das 

sind ja die gleichen, die vorher über die 

Sache selbst entschieden haben.

Der Kanton Bern ist allerdings zu vielfäl-

tig, als dass sich die beschriebenen 

Grundsätze in Reinkultur umsetzen lies

sen. Vom Berner Jura bis ins Oberland 

oder vom Emmental bis in die Städte des 

Mittellandes sind die Voraussetzungen 

zu verschieden. Nicht jede Gemeinde ist 

genau gleich in der Lage, eine bestimmte 

Aufgabe zu erfüllen. Im Kanton Bern hat 

sich deshalb ein fein gesponnenes Netz 

von Verbundaufgaben und Lastenaus

gleichssystemen entwickelt, die der 

unterschiedlichen Leistungsfähigkeit der 

Gemeinden Rechnung tragen. Das Gute 

kommt zwar auch, aber nicht nur von 

unten. Gut werden Lösungen in ver-

schiedenen Bereichen vor allem dann, 

wenn Gemeinden und Städte auf der 

einen und der Kanton auf der anderen 

Seite gut zusammenarbeiten.

Die Abgrenzung von Aufgaben zwischen 

Gemeinden und Kanton ist eine Dauer-

Herausforderung. Sie verändert sich im 

Laufe der Zeit, beispielsweise durch tech

nologischen Fortschritt (Stichwort: Digi

talisierung) oder demografische und wirt-

schaftliche Veränderungen. Für die Ge

meinden und Städte sind diese Ände

rungen delikat: Einerseits kann es durch-

aus Sinn machen, dass gewisse Aufgaben 

aufgrund geänderter Umstände besser 

oder effizienter vom Kanton übernommen 

werden können. Andererseits wird durch 

solche Aufgaben- und Kompetenzverschie

bungen regelmässig auch die Grenze der 

Autonomie der Gemeinden neu gezogen.

 

Zwei Punkte sind wichtig, wenn es um 

künftige Abgrenzungsfragen von Ge

meinde- und Kantonszuständigkeiten 

geht: Erstens sind der Grosse Rat und 

der Regierungsrat gefordert, mit dem 

wertvollen Gut der Gemeindeautonomie 

höchst respektvoll umzugehen. Persön

liche Vorlieben dürfen hier keine Rolle 

spielen. Denn, wie gesagt: Das Gute 

kommt, zu einem guten Teil, von unten. 

Und zweitens sind auch die Gemein- 

den – bzw. die Menschen in den Ge

meinden – gefordert, die ihnen gewährte 

Autonomie zu leben und zu beleben. 

Sich zu engagieren, damit die Gemein

den auch in Zukunft so leistungsfähig 

bleiben, um weiterhin viel Gutes von 

unten kommen zu lassen. 
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Dans son éditorial du 1er août, le Berner 

Zeitung titrait « Das Gute kommt von 

unten » (le bien vient d’en bas). En par

lant d’en bas, il entendait les communes, 

considérées comme « la force principale 

de l’État fédéral ». Les communes sont 

les « garantes que nous puissions conti

nuer à profiter en Suisse de conditions 

très privilégiées ». 

Lire de telles phrases le jour de la fête 

nationale fait plaisir lorsqu’on est un 

représentant des communes bernoises. Et 

c’est une réalité  : une politique qui est 

faite par les personnes qui vivent sur 

place est proche des besoins des person

nes concernées. Celui qui connaît la 

situation et la communauté cherche des 

solutions qui leur sont adaptées. Dans les 

conseils communaux, lors des assemblées 

communales, dans les parlements 

communaux ou lors des votations 

communales, ce sont des femmes et des 

hommes de ces communes qui décident 

de la construction d’une nouvelle école, 

du réaménagement de la place du village, 

de la taxe sur les déchets ou de 

l’introduction d’une zone 30 km/h dans 

un quartier résidentiel. En général, ce qui 

en résulte cadre bien. Le principe de la 

subsidiarité s’applique dans l’État fédéral : 

seul ce qui ne peut pas être fait dans la 

commune elle-même doit être réalisé par 

le canton (cela vaut aussi par analogie 

entre le canton et la Confédération). C’est 

pourquoi la commune – et non le canton 

– décide du montant de la taxe sur les 

déchets ou de la rénovation de la piscine, 

car elle peut s’en charger elle-même.

Il y a une autre raison à ce que les déci

sions mises en œuvre dans les commu

nes et dans les villes soient généralement 

bien adaptées pour elles : il n’y a pas que 

le principe de subsidiarité, mais aussi 

celui de l’équivalence fiscale qui s’appli
que dans l’État fédéral tel qu’il est vécu 

en Suisse. Cela signifie que la commune 

doit en principe payer elle-même ce 

qu’elle décide et commande (principe 

qui vaut aussi pour le canton et la Con

fédération). La nouvelle école ou la place 

réaménagée ne doivent pas seulement 

plaire ; elles doivent aussi être inscrites 

dans le budget de la commune – et en 

fin de compte trouver sa place dans le 

porte-monnaie des contribuables. Les 

mêmes qui avaient justement pris une 

décision à ce propos au préalable.

Le canton de Berne est toutefois trop 

diversifié pour que les principes décrits 

EDITORIAL DU PRÉSIDENT
Daniel Bichsel, président de l’ACB
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ci-dessus puissent être appliqués à l’état 

pur. Du Jura bernois à l’Oberland ou de 

l’Emmental aux villes du Plateau, les 

conditions sont trop différentes. Toutes 

les communes n’ont pas exactement la 

même capacité à remplir une tâche 

donnée. C’est pourquoi un réseau 

finement tissé de tâches communes et 

de systèmes de compensation des 

charges tenant compte des différentes 

capacités des communes s’est développé 

dans le canton de Berne. Le bien vient 

certes aussi, mais pas seulement, d’en 

bas. Les solutions développées dans 

divers domaines sont bonnes surtout 

lorsque les communes et les villes, d’une 

part, et le canton, d’autre part, collabo

rent bien.

La délimitation des tâches entre les 

communes et le canton est un défi per

manent. Elle évolue au fil du temps, par 

exemple en raison de progrès technolo

giques (mot-clé : numérisation) ou de 

changements démographiques et écono

miques. Pour les communes et les villes, 

ces changements sont délicats : d’un 

côté, il peut tout à fait être logique que 

le canton soit capable de mieux assumer, 

et plus efficacement, certaines tâches en 

raison de l’évolution des circonstances. 

De l’autre, de tels transferts de tâches et 

de compétences redessinent régulière

ment les limites de l’autonomie des 

communes.

 

Il est important de prendre en considé

ration deux éléments lorsqu’il s’agit de 

redéfinir les compétences communales 

et cantonales : premièrement, le Grand 

Conseil et le Conseil-exécutif sont tenus 

de traiter avec le plus grand respect l’au

tonomie communale, ce bien précieux. 

Les préférences personnelles ne doivent 

jouer ici aucun rôle. Car, comme déjà dit, 

le bien vient, en grande partie, d’en bas. 

Deuxièmement, les communes – ou 

plutôt les personnes qui y habitent – sont 

également appelées à vivre et à animer 

l’autonomie qui leur est accordée. Elles 

doivent s’engager pour que les commu

nes restent à l’avenir aussi performantes, 

afin que nombre de bonnes choses 

continuent à venir d’en bas. 
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REVISION DES STRASSEN­
GESETZES (SG; 2. LESUNG)

In der Juni-Session hat der Grosse Rat 

die Teilrevision des Strassengesetzes 

(SG) verabschiedet. Aus Gemeindesicht 

war wichtig, dass der Kanton auch 

Radwege als kantonale Radwege akzep-

tiert und finanziert, wenn diese nicht 

auf der Kantonsstrasse selbst geführt 

werden. Es gibt Situationen, in denen es 

beispielsweise aus topografischen Grün

den sinnvoller ist, einen kantonalen 

Radweg über eine Gemeindestrasse zu 

führen. Dies darf aber nichts daran 

ändern, dass solche Radwegführungen 

als kantonale Radwege gelten. Da es bis 

zuletzt gewisse Unsicherheiten über die 

Interpretation der massgebenden Be

stimmungen im Strassengesetz gab, war 

in der zweiten Lesung eine Intervention 

von Gemeindevertretern und dem VBG 

erforderlich. Dank guter Vernetzung 

gelang es gewissermassen «auf der Ziel

geraden», eine Klärung im Sinne der 

Gemeinden zu erreichen.

Relevant für die Gemeinden ist zudem 

eine vom VBG eingebrachte Bestim

mung, bezüglich der Mitsprache der 

Gemeinden beim Sachplan Veloverkehr: 

Die Aufnahme von wichtigen Velowegen 

auf Gemeindestrassen oder von Moun

tainbike-Routen in den kantonalen 

Sachplan ist nur möglich, wenn die Ge

meinden damit einverstanden sind. Dies 

ist deshalb wichtig, weil die Gemeinden 

auch eine Mitverantwortung für Bau 

und Unterhalt solcher Wege tragen. 

Schliesslich gelang es auch, die bisher 

mögliche Doppel-Subventionierung von 

kommunalen Velowegen durch Kanton 

und Bund (via Bundes-Aggloprogramme) 

zu sichern. Die vom Regierungsrat be

antragte Streichung dieser Möglichkeit 

wäre für viele kommunale Infrastruktur

vorhaben sehr einschneidend gewesen. 

Zudem wäre der Verzicht auf die dop-

pelte Unterstützung solcher Projekte 

auch systemwidrig gewesen, da sie eine 

gewollte Zusatzförderung darstellt. 

KONTAKTGREMIUM PLANUNG: 
OPTIMIERUNG PLANGENEH- 
MIGUNGS- UND BESCHWERDE­
VERFAHREN

Unter Führung des AGR und unter we

sentlicher Mitarbeit von Prof. Beat Stalder 

hat eine Expertengruppe einen Bericht 

WICHTIGE GESCHÄFTE
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erarbeitet, der ein Modell für eine 

Änderung des Plangenehmigungs- und 

Beschwerdeverfahrens für kommunale 

Planungen vorschlägt. Ziel ist es, diese 

Verfahren zu beschleunigen. Kern des 

Modells ist es, zugunsten rascherer Ver

fahren in der Entscheid-Kaskade auf eine 

Instanz zu verzichten. Allerdings würden 

die Gemeinden für gewisse Punkte stär-

ker in die Verantwortung genommen. Ge

mäss aktueller Terminplanung werden 

sich die bernischen Gemeinden vor

aussichtlich Ende 2023 oder anfangs 

2024 im Rahmen einer breiten Vernehm

lassung zu möglichen Anpassungen des 

Plangenehmigungs- und Beschwerde

verfahrens äussern können. Eine Bera

tung im Grossen Rat wird frühestens in 

der Frühlingssession 2025 erfolgen. 

DIGITALES LANGZEITARCHIV 
(DLZA) FÜR GEMEINDEN; 
ZURÜCKSTELLEN DER GEPLANTEN 
PILOTVERSUCHE

Seitens der Kommunalverbände besteht 

der Wunsch, dass der Kanton Bern eine 

aktive Rolle bei der digitalen Langzeit

archivierung (dLZA) übernimmt. Im 

Juni 2022 überwies der Grosse Rat ein-

stimmig die vom VBG lancierte Motion 

«Digitale Langzeitarchivierung für Ge

meinden mit kantonaler Beteiligung» in 

der Form eines Postulats.

In der Folge beauftragte die Staatskanzlei 

eine externe Firma, die Machbarkeit eines 

dLZA für Gemeinden zu prüfen. Diese 

kam in Zusammenarbeit mit dem Staats

archiv zum Schluss, das Projekt in zwei 

Teilprojekte aufzuteilen. So sollte einer-

seits ein Konzept für ein digitales Lang

zeitarchiv für die von Kanton und Ge

meinden gemeinsam genutzten Applika

tionen (z.B. eBau, ePlan, NFFS) erarbeitet 

werden. Andererseits wurden Gemeinden 

gesucht, die bereits seit vielen Jahren ein 

GEVER-System betreiben und sich bereit 

erklärt hätten, in einem Pilotprojekt ihre 

digitalen Daten in ein vom Kanton betrie-

benes dLZA zu überführen. 

Aufgrund von veränderten Rahmenbe

dingungen sah sich die Staatskanzlei je

doch in der Folge veranlasst, die ge

plante parallele Realisierung der beiden 

Teilprojekte neu zu beurteilen. Hinter

grund der Überprüfung waren zum 

einen die personell und finanziell 

herausfordernde Situation des Kantons 

Bern und zum anderen der Umstand, 
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dass der Projektzeitplan – selbst für die 

Mehrheit der am Pilotprojekt interes-

sierten Gemeinden – zu ambitioniert 

war: Die in den GEVER-Systemen ver-

walteten Daten bedürfen vorab einer 

umfassenden Bearbeitung und Bereini

gung, bevor sie in ein Langzeitarchiv 

überführt werden können. Diese Arbei

ten sind zeitaufwändig und verlangen 

spezifisches Fachwissen. 

Vor diesem Hintergrund wurde in Ab

sprache mit den Kommunalverbänden 

beschlossen, das Teilprojekt für eine 

Archivlösung von Daten aus den ge

meinsam genutzten Applikationen zu 

priorisieren. Das andere Teilprojekt mit 

dem Ziel, ein dLZA für Gemeindedaten 

anzubieten, wird hingegen zurückge-

stellt. Das zweistufige Vorgehen ist für 

die Mehrzahl der Gemeinden vertretbar, 

weil die Konzipierung und Realisierung 

einer Archivlösung für gemeinsam ge

nutzte Applikation wichtige Erkenntnis

se auch für die Archivierung von Ge

meindedaten liefern dürfte. Bedauerlich 

ist die Sistierung des zweiten Teilpro

jekts für ein dLZA für gemeindeeigene 

Daten aus Sicht jener Gemeinden, wel-

che einen dringenden Handlungsbedarf 

haben und die aufgrund der Sistierung 

der Pilotprojekte nun eigene dLZA-Vor-

haben starten. 

Seitens der Kommunalverbände wurde 

dafür ein eigenes Projekt gestartet, in 

dessen Rahmen insgesamt sieben Ge

meinden bei der Aufarbeitung ihrer 

GEVER-Daten für eine dereinstige digi-

tale Archivierung unterstützt werden. 

Dies erfolgt insbesondere im Rahmen 

von themenbezogenen Erfa-Treffen, die 

von der gleichen Firma begleitet wer-

den, welche auch das Teilprojekt zur 

Archivierung der gemeinsam genutzten 

Applikationen beim Kanton betreut.

KUNSTSTOFFSAMMLUNG IN  
DEN GEMEINDEN

In gewissen Gemeinden werden ge

mischte Kunststoffe bereits gesammelt 

und rezykliert, in anderen noch nicht. 

Die AVAG Umwelt AG hat zusammen 

mit dem Kanton Bern (AWA), mehreren 

Gemeinden sowie der Kunststoffver

werterin InnoRecycling AG eine mög-

liche Lösung für Gemeinden entwickelt. 

Das kantonal einheitliche und zertifi-

zierte Sammelsystem steht allen Ge

meinden im Kanton Bern zur Umset
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zung offen, um den Kunststoffkreislauf 

zu schliessen. Gesammelt wird alles, 

was sinnvoll rezykliert werden kann – 

von der Lebensmittelverpackung über 

d i e  P u t z m i t t e l f l a s c h e  b i s  z u m 

Blumentopf. Das gemeinsam entwi-

ckelte koordinierte Sammelsystem für 

Haushaltskunststoffe wird nach dem 

Verursacherprinzip mittels dem Verkauf 

von Sammelsäcken finanziert.  Die 

Umsetzung ist für die Gemeinden 

grundsätzlich kostenlos. Die Gemeinden 

verfügen über das Entsorgungsmonopol. 

Es steht ihnen deshalb frei, ob und wie-

weit sie sich in dieser Thematik engagie-

ren wollen. 

ABSCHREIBUNG VON KOMMU­
NALEN BAUTEN: ANPASSUNG  
DER ABSCHREIBUNGSDAUERN 

Auf Initiative von Jura bernois.Bienne 

hat das AGR eine Arbeitsgruppe einge-

setzt – mit Beteiligung des VBG – die 

sich unter anderem mit den Abschrei

bungssätzen für Gemeindebauten aber 

auch mit den zusätzlichen Abschrei

bungen befasst hat. Um die Haltung der 

Gemeinden zu diesen Fragen zu ergrün-

den, wurden diese im Rahmen einer 

Umfrage mit einbezogen. Gestützt auf 

die Ergebnisse dieser Umfrage bzw. die 

Arbeiten der Arbeitsgruppe sieht das 

AGR nun verschiedene Anpassungen 

vor. Die notwendigen Änderungen der 

Gemeindeverordnung sollen dem Regie

rungsrat im Jahr 2024 vorgelegt werden. 

Stimmt dieser zu, würden sie voraus-

sichtlich am 1. Januar 2026 in Kraft tre-

ten. Die Information der Gemeinden 

soll diesfalls zu Beginn des Jahres 2025 

rechtzeitig für den Budgetprozess 2026 

erfolgen.

POLIZEIGESETZ: VIDEOÜBER­
WACHUNG AUF ANORDNUNG  
DES KANTONS 

Der Regierungsrat hat – gestützt auf eine 

im Grossen Rat überwiesene Motion – im 

Entwurf für eine Teilrevision des Polizei

gesetzes (PolG) eine strittige Änderung 

betreffend Videoüberwachungen einge-

bracht: Demnach sollte die Sicherheits

direktion des Kantons Bern unter gewis

sen Umständen auch gegen den Willen 

einer Gemeinde eine Videoüberwachung 

auf dem Gemeindegebiet anordnen und 

ihr zudem auch die entsprechenden 

Kosten überwälzen können. Diese Idee ist 
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auf breite Ablehnung unter den Ge

meinden und Städten gestossen und auch 

die Bernische Ortspolizeivereinigung 

(BOV) hat sich dagegen ausgesprochen. 

Die Anordnung einer Videoüberwachung 

gegen Willen einer Gemeinde stellt nach 

Ansicht des VBG einen Eingriff in die 

Gemeindeautonomie dar. Ein solch 

schwerer Eingriff darf nicht von einer 

kantonalen Direktion allein vorgenom-

men werden können. Wenn schon, muss 

der Gesamtregierungsrat die (politische) 

Verantwortung dafür übernehmen. Der 

VBG hat sich im Vorfeld der Debatte im 

Grossen Rat um eine vermittelnde 

Lösung bemüht, welche den ernsthaften 

Bedenken der Gemeinden einigermassen 

Rechnung tragen würde. Demnach 

könnte der Kanton nur noch unter er

schwerten Voraussetzungen eine Video

überwachung gegen den Willen einer Ge

meinde anordnen. Dies wäre nur noch an 

Orten möglich, wo es wiederholt zu klar 

umschriebenen, schweren Delikten  

kommt. Zudem muss der betreffenden 

Gemeinde zunächst Gelegenheit gegeben 

werden, selbst Massnahmen zu ergreifen. 

Die Videoüberwachung muss sodann 

vom Gesamtregierungsrat angeordnet 

werden und zeitlich befristet sein. Auch 

muss sich der Kanton neu zur Hälfte an 

den Kosten beteiligen. In der Herbst

session (1. Lesung) ist es dank Interven

tion des VBG-Vorstandes gelungen, den 

Entwurf vorläufig entsprechend den 

VBG-Vorschlägen auszugestalten. Die 

Gesetzesänderung wird frühestens Mitte 

2024 in Kraft treten.

VOLKSSCHULE: MANGEL AN  
LEHRPERSONEN UND 
SCHULLEITUNGEN

Der Mangel an Lehrpersonen und Schul

leitungen ist bekanntlich zu einem 

Dauerthema geworden. Auf den Beginn 

des Schuljahres im August gingen die 

zuvor teilweise sehr hohen Zahlen 

vakanter Stellen glückerweise zurück, so 

dass für die Schulklassen eine Lehr

person zur Verfügung stand. Tendenziell 

ist der Mangel im Berner Jura und in der 

Romandie geringer als in der Deutsch

schweiz. Aber auch im deutschsprachi

gen Teil des Kantons Bern ist die Situa

tion in den einzelnen Schulen unter

schiedl ich.  Grosse Rekrutierungs

schwierigkeiten bestehen nach wie vor 

im Bereich Logopädie und Heilpäda

gogik. Hier fehlen noch viele Lehrper

sonen, was sich wiederum belastend auf 
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die «normalen» Lehrkräfte auswirkt. 

Unter der Führung der Bildungs- und 

Kulturdirektion (BKD) werden in Zu

sammenarbeit mit den Verbänden seit 

längerem intensiv Massnahmen geprüft 

und soweit sinnvoll umgesetzt, um dem 

Problem entgegenzuwirken. Die BKD 

hat – nicht zuletzt auf Anregung des 

VBG – begonnen, in verschiedenen 

Regionen und Gemeinden vor Ort zu 

gehen und dort zu erläutern, welche 

Anstrengungen der Kanton unternimmt 

und was die Gemeinden und Schulen 

beitragen könnten. Geplant sind unter 

anderem auch Verbesserungen für Klas

senlehrpersonen, aber auch im Bereich 

der Schulleitungen oder der Schulsekre

tariate besteht Ressourcenbedarf. Solche 

Schritte belasten allerdings in der Regel 

auch die Finanzhaushalte der Gemein

den, weshalb der offene Austausch zwi-

schen Gemeinden und Kanton und eine 

tragbare Ausbalancierung von mögli

chen Massnahmen wichtig ist.

MIGRATION UND SCHULKINDER

Eher überraschend sind über den 

Sommer die Zahlen von Schutzsuchen

den aus der Ukraine wieder angestiegen. 

Nach wie vor hoch ist der Zufluss von 

Asylbewerbenden aus anderen Ländern. 

Dies belastet einerseits den Kanton (und 

immer mehr die Gemeinden) im Bereich 

der Unterbringung. Die bestehenden 

Kapazitäten im Kanton Bern sind wei-

testgehend erschöpft. Die Suche nach 

zusätzlichen Unterkünften – insbe

sondere oberirdischen – gestaltet sich 

schwierig und stösst in den betroffenen 

Gemeinden teilweise auf Widerstand. 

Der Kanton hat deshalb angekündigt, 

vermehrt wieder unterirdische Unter

künfte aktivieren zu wollen. Es wird 

nicht damit gerechnet, dass sich die 

Situation in absehbarer Zeit entspannt.

Der Zufluss von Familien oder unbeglei-

teten minderjährigen Asylbewerbenden 

belastet die Gemeinden insbesondere 

auch im Schulbereich. Diesbezüglich hat 

die Kommunikation zwischen den verant-

wortlichen Organisationen und den 

Gemeinden vereinzelt nicht geklappt, was 

die betroffenen Gemeinden aufgrund  

der sehr kurzfristigen Zuführung von 

Schülerinnen und Schüler vor Probleme 

gestellt hat. Die Gemeinden sind auf eine 

angemessene Vorlaufzeit angewiesen, da 

diese Kinder in der Regel besondere Be

treuung benötigen und namentlich der 



VBG-Info 2/2023

14

deutschen Sprache nicht mächtig sind. 

EINVERNEHMLICHER 
KINDESSCHUTZ

Im Vergleich zu anderen Kantonen wer-

den im Kanton Bern weit überdurch-

schnittlich viele Beistandschaften für 

Kinder angeordnet (das heisst behörd-

l iche Massnahme).  Das kantonale 

Jugendamt hinterfragt, ob diese Bei

standschaften wirklich immer nötig 

wären oder ob nicht oft besser einver-

nehmliche (statt behördliche) Lösungen 

getroffen werden könnten. Wahrschein

licher Grund für die hohen Beistands

zahlen sind falsche (finanzielle) Anreize 

für die Sozialdienste. Ziel eines vom 

Jugendamt bereits vor einiger Zeit lan-

cierten und jetzt wieder aufgenomme

nen Projekt ist es, diese Fehlanreize zu 

beseitigen und die Sozialdienste auch 

für einvernehmliche Lösungen (statt nur 

für angeordnete Beistandschaften) zu 

entschädigen. Die Umsetzung des – 

grundsätzlich plausiblen – Anliegens ist 

aus Gemeindesicht aber kritisch zu be

gleiten, da die Gefahr einer Kostenver

lagerung auf die Gemeinden besteht: 

Der behördliche Kindesschutz wird 

allein vom Kanton finanziert, der Auf

wand für den einvernehmlichen Kindes

schutz über den Lastenverteiler.  

REVISION EG AHVG: 
PROJEKTSTART

Die Direktion für Inneres und Justiz 

(DIJ) hat das Projekt zur Revision des 

kantonalen Einführungsgesetzes zum 

AHVG (EG AHVG) offiziell gestartet. 

Aus Sicht der Gemeinden wird insbeson

dere die künftige Ausgestaltung der 

AHV-Zweigstellen zentral sein. Der VBG 

und der Verband der Berner Ausgleichs

kassenleiterinnen und -leiter (BAZ) sind 

direkt in der Projektorganisation vertre-

ten. Die Projektleitung zeigt Offenheit 

gegenüber den Anliegen der Gemeinden. 

Der Zeitplan ist entspannt, gemäss 

aktueller Terminplanung würde das revi-

dierte EG AHVG auf Anfang 2028 in 

Kraft treten.

AUSBILDUNGSZENTREN 
ZIVILSCHUTZ UND FEUERWEHR

Die Ausbildung im Zivil- bzw. Bevölke

rungsschutz ist grundsätzlich Sache der 

Gemeinden. Entsprechend betreiben die 

Gemeinden – in der Regel über Ge

meindeverbände oder Aktiengesellschaf

ten – Ausbildungszentren. Da die mei-
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sten dieser Zentren einen mehr oder 

weniger hohen Investitionsbedarf auf-

weisen und die Ausbildung zunehmend 

ein technisch anspruchsvolleres Equip

ment verlangt, stellt sich die Frage nach 

der Zukunft dieser Zentren. In Diskus

sion ist einerseits eine Reduktion der 

Zentren für den Bevölkerungsschutz, 

andererseits eine Zusammenlegung der 

Ausbildungsmöglichkeiten für Zivil

schutz und Feuerwehr. Aus Sicht der 

Gemeinden ist einerseits der Aspekt der 

regionalen Abdeckung von Bedeutung, 

andererseits und insbesondere aber 

auch der Zeitplan, um nicht allenfalls 

nutzlose Investitionen zu generieren.  

SOCIAL-MEDIA KAMPAGNE FÜR 
LEHRSTELLENBÖRSE

Als Unterstützung der Gemeinden bei 

der Lehrstellenbesetzung wurde im 

Sommer 2023 eine Social-Media-Kam

pagne mit dem Imagefilm «Ausbildung 

auf der Gemeinde» durchgeführt. Die 

Bestrebungen der Gemeinden zur Lehr

stellenbesetzung wurden durch eine be

zahlte Online-Kampagne auf verschie-

denen Social-Media-Kanälen aktiv unter-

stützt. Dabei wurden Kurzversionen des 

bereits bestehenden Imagefilms «Aus

bildung auf der Gemeinde» direkt auf 

die Lehrstellenbörse und damit auf die 

konkreten Lehrstellausschreibungen der 

bernischen Gemeinden verlinkt. Auf 

verschiedenen Kanälen (Instagramm, 

Youtube, Google etc.) wurde das Kurz

video ganz konkret der Zielgruppe (alle 

14- bis 16-Jährigen im Kanton Bern und 

deren Eltern) zugespielt. Die konkrete 

Reichweite der Werbeaktion (Anzahl 

zusätzliche Klicks auf die Stellenbörse, 

Anzahl ereichte User) wird im Detail 

ausgewertet und in der Folge entschie-

den, ob und in welcher Ausprägung 

diese Kampagne in den Folgejahren 

allenfalls wiederholt werden soll.

VERNEHMLASSUNGEN

Die Stellungnahmen der kommunalen 

Verbände (VBG / BGK) zu den jeweils 

aktuellen Themen werden stets umge-

hend auf der Homepage begem.ch 

publiziert. https://www.begem.ch/ver-

nehmlassungen



16

für die öffentliche Hand

Wenn es viel zu tun gibt, 
ist es wichtig, 
das Richtige zu tun. 
Was tun Sie?
 
Behalten Sie den strategischen Überblick. Schaffen Sie Orientierung 
und setzen Sie die richtigen Prioritäten. Sorgen Sie für effiziente Abläufe und 
erfolgreiche Projekte. Und lassen Sie sich von einem kompetenten 
Partner unterstützen.
 

Federas berät und begleitet Gemeinden.

 • Strategien und Leitbilder
 • Organisationsanalysen und -entwicklung
 • Führungsunterstützung und Personalvermittlung
 • Prozess- und Qualitätsmanagement
 • Leitung und Begleitung von Projekten
 • Tagungen und Workshops
 • Einzel-, Führungs- und Teamcoachings

Federas Beratung AG, info.bern@federas.ch, www.federas.ch

Casinoplatz 2, 3011 Bern, Telefon +41 58 330 05 10
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LES PRINCIPAUX DOSSIERS EN COURS

RÉVISION DE LA LOI SUR LES 
ROUTES (LR ; 2E LECTURE)

Durant sa session d’été, le Grand Conseil 

a adopté la révision partielle de la loi sur 

les routes (LR). Du point de vue des com-

munes, il était important que le canton 

accepte de considérer comme pistes 

cyclables cantonales même les pistes qui 

ne passent pas par des routes cantonales, 

et qu’il les finance comme telles. Il y des 

situations par exemple où il est plus judi-

cieux pour des raisons topographiques de 

faire passer une piste cyclable cantonale 

sur une route communale. Cela ne change 

rien au fait que de tels tracés doivent être 

considérés comme des pistes cyclables 

cantonales. Étant donné qu’il y a eu 

jusqu’au bout des incertitudes à propos de 

l’interprétation des dispositions concer-

nées de la loi sur les routes, il a fallu que 

des représentantes et représentants com-

munaux et l’ACB interviennent à ce sujet 

lors de la deuxième lecture. Grâce à un 

bon réseau, il a été possible d’obtenir 

pratiquement «  dans la dernière ligne 

droite » une clarification allant dans le 

sens des communes.

Une disposition apportée par l’ACB est 

également importante pour les com-

munes. Elle porte sur la consultation des 

communes concernant le plan sectoriel 

pour le réseau de voies cyclables : l’ins-

cription dans celui-ci de voies cyclables 

importantes sur les routes communales 

ou d’itinéraires VTT importants ne sera 

possible que si les communes l’ac-

ceptent. C’est un point essentiel, car 

celle-ci seront coresponsables de la 

construction et de l’entretien de telles 

voies. 

Finalement, nous sommes aussi parve-

nus à garantir le double subventionne-

ment – qui était jusqu’ici possible – des 

voies cyclables communales par le can-

ton et par la Confédération (par le biais 

des projets d’agglomération fédéraux). 

Si cette possibilité avait été supprimée 

comme le proposait le Conseil-exécutif, 

cela aurait entraîné des conséquences 

radicales pour de nombreux projets 

d’infrastructure communaux. En outre, 

abandonner le double soutien de tels 

projets serait contraire au système mis 

en place, car il constitue un encourage-

ment supplémentaire volontaire. 
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GROUPE DE CONTACT 
AMÉNAGEMENT DU TERRITOIRE : 
AMÉLIORATION DES PROCÉ­
DURES D’APPROBATION DES 
PLANS ET DE RECOURS

Sous la conduite de l’OACOT, et grâce au 

travail substantiel du professeur Beat 

Stalder, un groupe d’experts a rédigé un 

rapport qui propose un modèle pour 

modifier la procédure d’approbation des 

planifications communales et la procé-

dure de recours en la matière. L’objectif 

est de les accélérer. Pour ce faire, l’élé-

ment central du modèle vise à abandon-

ner une instance dans les décisions en 

cascade de ces procédures. Cependant, les 

communes seraient davantage appelées à 

prendre des responsabilités sur certains 

points. Selon l’échéancier actuel, les com-

munes bernoises auront l’occasion de 

s’exprimer sur les adaptations des procé-

dures d’approbation des plans et de 

recours dans le cadre d’une consultation 

à large échelle qui aura probablement lieu 

fin 2023 ou début 2024. Les délibérations 

au Grand Conseil n’auront donc pas lieu 

avant la session de printemps de 2025. 

ARCHIVAGE NUMÉRIQUE À  
LONG TERME POUR LES 
COMMUNES ; REPORT DES  
ESSAIS PILOTES PRÉVUS

Les associations communales ont expri-

mé le souhait que le canton de Berne 

joue un rôle actif dans le domaine de 

l’archivage numérique à long terme. En 

juin 2022, le Grand Conseil a adopté à 

l’unanimité, sous forme de postulat, la 

motion lancée par l’ACB « Participation 

cantonale à l’archivage numérique à 

long terme pour les communes ».

Par la suite, la Chancellerie d’État a 

chargé une entreprise externe d’étudier 

la faisabilité d’un système d’archivage 

numérique à long terme pour les com-

munes. En coopération avec les Archives 

de l’État, l’entreprise est arrivée à la 

conclusion qu’il fallait diviser le projet 

en deux projets partiels. D’une part, il 

était nécessaire d’élaborer un pro-

gramme concernant un système d’archi-

vage numérique à long terme pour les 

applications utilisées conjointement par 

le canton et par les communes (p. ex. 

eBau, ePlan, programme NFFS). D’autre 

part, il fallait chercher des communes 

qui exploitent un système de gestion 
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électronique des affaires (« GEVER ») 

depuis de nombreuses années déjà et 

qui seraient disposées à transférer leurs 

données numériques dans un système 

d’archivage numérique à long terme 

exploité par le canton dans le cadre d’un 

projet-pilote. 

Le contexte ayant évolué, la Chancellerie 

d’État a toutefois été amenée par la suite 

à réévaluer la réalisation en parallèle  

des deux projets partiels. Elle y a été pous

sée par la situation difficile du canton sur 

le plan des ressources humaines et finan-

cières, tout comme par le fait que le calen-

drier du projet était trop ambitieux – 

même pour la majorité des communes 

intéressées par le projet-pilote : en effet, 

les données gérées dans les systèmes 

GEVER nécessitent au préalable une pré-

paration et un nettoyage conséquents 

avant de pouvoir être transférées dans un 

outil d’archivage numérique à long terme. 

Ces travaux demandent du temps et 

exigent des connaissances spécialisées. 

Dans ce contexte, la Chancellerie d’État 

a décidé d’entente avec les associations 

communales de mettre la priorité sur le 

projet partiel de solution d’archivage 

pour les données des applications 

conjointes. En revanche, elle a reporté 

l’autre projet partiel qui visait à proposer 

un système d’archivage numérique à 

long terme pour les données commu-

nales. Cette démarche en deux temps est 

acceptable pour la majorité des com-

munes, car la conception et la réalisation 

d’une solution d’archivage pour les 

applications conjointes permettront de 

tirer des enseignements importants éga-

lement pour l’archivage des données 

communales. Cependant, les communes 

qui doivent agir rapidement et qui 

devront dès lors développer leur propre 

outil regrettent la suspension du projet 

partiel qui aurait dû fournir un système 

d’archivage numérique à long terme 

pour leurs données. 

C’est pourquoi les associations commu-

nales ont lancé leur propre projet dans 

ce but  : sept communes bénéficieront 

d’un soutien pour préparer leurs don-

nées GEVER en vue d’un futur archivage 

numérique. Elles échangent notamment 

leurs expériences lors de rencontres thé-

matiques encadrées par la même société 

qui accompagne le canton dans le projet 

partiel d’archivage des données prove-

nant des applications utilisées conjoin-

tement. 
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COLLECTE DES PLASTIQUES DANS 
LES COMMUNES

Les matières plastiques mélangées sont 

récoltées et recyclées dans certaines 

communes, mais pas encore dans 

d’autres. La société AVAG Umwelt AG a 

développé une solution plausible pour 

les communes, en collaboration avec le 

canton de Berne (OED), plusieurs com-

munes et InnoRecycling AG, société 

active dans la valorisation des plastiques. 

Le système de collecte uniformisé et cer-

tifié au niveau cantonal est à la libre dis-

position de toutes les communes ber-

noises qui souhaitent boucler le cycle 

des matières plastiques. Tout ce qui peut 

être recyclé raisonnablement est collec-

té, de l’emballage alimentaire au pot de 

fleurs en passant par la bouteille du pro-

duit de nettoyage. Le système de collecte 

des plastiques, coordonné et développé 

en commun, est financé par la vente des 

sacs de collecte selon le principe du pol-

lueur-payeur. La mise en œuvre est en 

principe gratuite pour les communes. 

Celles-ci ayant le monopole de l’élimina-

tion des déchets, elles sont libres de 

décider si et dans quelle mesure elle 

souhaite s’engager dans ce domaine. 

MODIFICATION DE LA DURÉE 
D’AMORTISSEMENT DES BÂTI­
MENTS COMMUNAUX 

À l’initiative de Jura bernois.Bienne, l’OA-

COT a mis en place un groupe de travail, 

auquel participe l’ACB, dont la tâche est 

d’examiner les taux d’amortissement appli-

qués aux bâtiments communaux, mais 

aussi les amortissements supplémentaires. 

Une enquête a été menée pour sonder la 

position des communes à ce sujet. Sur la 

base des résultats obtenus et des activités 

du groupe de travail, l’OACOT prévoit 

maintenant de procéder à des adaptations. 

Les modifications requises de l’ordon-

nance sur les communes devraient être 

soumises au Conseil-exécutif en 2024. S’il 

les approuve, elles pourraient entrer en 

vigueur le 1er janvier 2026. Dans ce cas, les 

communes en seront informées début 

2025, suffisamment tôt pour en tenir 

compte dans l’élaboration du budget 2026.

LOI SUR LA POLICE : VIDÉOSUR­
VEILLANCE SUR DÉCISION DU 
CANTON 

Sur la base d’une motion transmise par 

le Grand Conseil, le Conseil-exécutif a 
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intégré dans le projet de révision par-

tielle de la loi sur la police (LPol) une 

modification concernant les vidéosur-

veillances qui est contestée : selon celle-

ci, la Direction de la sécurité pourrait 

dans certaines circonstances ordonner 

elle-même la vidéosurveillance sur le 

territoire d’une commune contre la 

volonté de celle-ci et lui faire assumer 

les coûts engendrés. Les communes et 

les villes ont largement rejeté cette idée, 

et même l’Association bernoise des 

polices locales s’est prononcée contre. 

L’ACB juge qu’ordonner une vidéosur-

veillance contre la volonté d’une com-

mune constitue une atteinte à son auto-

nomie. Une interférence aussi grave ne 

doit pas pouvoir être décidée par une 

direction cantonale seule. Si vraiment, 

c’est le Conseil -exécutif  dans son 

ensemble qui doit en assumer la respon-

sabilité (politique). En prévision des 

débats au Grand Conseil, l’ACB s’est 

efforcée de trouver une solution qui soit 

capable de concilier les divers points de 

vue et qui tienne compte dans une cer-

taine mesure des sérieuses préoccupa-

tions des communes. Dès lors, le canton 

ne pourrait plus ordonner une vidéosur-

veillance contre la volonté d’une com-

mune qu’à des conditions très strictes. 

Cela serait uniquement possible à des 

endroits où des délits graves et claire-

ment définis sont survenus à plusieurs 

reprises. En outre, la commune devrait 

se voir donner la possibilité de prendre 

elle-même des mesures. La vidéosurveil-

lance devrait ensuite être ordonnée par 

le Conseil-exécutif au complet et être 

limitée dans le temps. Enfin, le canton 

devrait prendre en charge la moitié des 

coûts engendrés. Grâce à l’intervention 

du comité de l’ACB, il a été possible lors 

de la session d’automne (1re lecture) de 

modifier le projet de révision dans le 

sens de ces propositions. Cette révision 

légale entrera en vigueur au plus tôt à 

l’été 2024.

ÉCOLE OBLIGATOIRE : PÉNU­
RIE DE PERSONNEL AU SEIN 
DU CORPS ENSEIGNANT ET DES 
DIRECTIONS D’ÉCOLE

La pénurie de personnel dans les écoles, 

au niveau du corps enseignant et des 

directions, est malheureusement deve-

nue une question récurrente. Le nombre 

parfois très élevé de postes vacants a 

heureusement reculé au début de l’an-

née scolaire en août, de sorte qu’il a été 
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sentir au niveau des directions d’école 

ou de leurs secrétariats. Toutefois, de 

telles démarches pèsent généralement 

aussi sur les finances communales, rai-

son pour laquelle il est important que le 

canton et les communes puissent discu-

ter ouvertement et que différentes possi-

bilités soient mises en balance.

MIGRATION ET ÉLÈVES

Le nombre de personnes en quête de pro-

tection venues d’Ukraine a de nouveau 

augmenté durant l’été, ce qui est plutôt 

étonnant. L’afflux de requérantes et de 

requérants d’asile venant d’autres pays 

reste également élevé. Cela constitue une 

charge pour le canton (et encore plus pour 

les communes) dans le domaine de l’hé-

bergement. Les capacités en la matière 

sont largement épuisées dans le canton de 

Berne. La recherche d’hébergements sup-

plémentaires – notamment en surface – 

s’avère difficile et se heurte parfois à des 

résistances dans les communes concer-

nées. C’est pourquoi le canton a annoncé 

vouloir à nouveau réactiver davantage les 

hébergements souterrains. On ne peut 

pas s’attendre à ce que la situation se 

détende dans un avenir proche.

possible de trouver un maître ou une 

maîtresse de classe pour chaque classe. 

Globalement, la pénurie est moins 

marquée dans le Jura bernois et en 

Romandie qu’en Suisse alémanique. 

Toutefois, la situation varie d’une école 

à l’autre même dans la partie germano-

phone du canton de Berne. Il est notam-

ment très difficile de recruter des spécia-

listes en logopédie et en pédagogie cura-

tive. Il manque beaucoup d’enseignantes 

et d’enseignants dans ce domaine, ce qui 

se reporte sur la charge de travail du 

corps enseignant « normal ». 

Sous la conduite de la Direction de l’ins-

truction publique (INC), et en collabora-

tion avec les associations concernées, on 

étudie depuis longtemps avec attention 

des mesures possibles, qui sont ensuite 

appliquées si elles s’avèrent judicieuces 

pour remédier à ce problème. Sur la sug-

gestion de l’ACB notamment, l’INC a 

commencé à se rendre dans les différen

tes régions et communes pour expliquer 

quels efforts déploie le canton et en quoi 

les communes et les écoles pourraient 

contribuer à la résolution de ce pro-

blème. Elle prévoit notamment des amé-

liorations pour les maîtres et maîtresses 

de classe, mais les besoins se font aussi 
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L’arrivée de familles ou de mineurs non 

accompagnés requérant l’asile repré-

sente un poids pour les communes, 

notamment aussi dans le domaine sco-

laire. La communication entre les orga-

nisations responsables et les communes 

n’a pas toujours bien fonctionné, ce qui 

a posé des problèmes à certaines com-

munes, celles-ci ayant parfois dû accueil-

lir des élèves à très court terme. Or, elles 

ont besoin d’un délai de mise en place 

approprié, car ces enfants ont générale-

ment besoin d’un soutien particulier et 

ne maîtrise notamment pas le français. 

PROTECTION DE L’ENFANT 
DÉCIDÉE D’UN COMMUN ACCORD

Dans le canton de Berne, le nombre de 

curatelles ordonnées (à savoir décidées 

par les autorités) en faveur d’enfants est 

largement supérieur à la moyenne des 

autres cantons. L’Office cantonal des 

mineurs se demande si ces curatelles 

sont toujours nécessaires ou s’il ne 

serait pas souvent préférable de trouver 

des solutions d’un commun accord (plu-

tôt qu’ordonnées par les autorités). Le 

nombre élevé de curatelles trouve proba-

blement sa raison dans de mauvaises 

incitations (financières) pour les ser-

vices sociaux. L’Office des mineurs 

reprend un projet qu’il avait lancé il y a 

quelque temps. Son objectif est d’élimi-

ner ces mauvaises incitations et de dé

dommager les services sociaux égale-

ment dans le cas de solutions décidées 

d’un commun accord (et non plus seule-

ment dans celui des curatelles ordon-

nées). Du point de vue des communes, 

il faut cependant accompagner la mise 

en œuvre de ce projet – en principe plau-

sible – avec un regard critique, car il y a 

un risque de report des coûts sur les 

communes  : la protection de l’enfant 

relevant de l’autorité est financée par le 

canton seul, tandis que les mesures de 

protection de l’enfant décidées d’un 

commun accord sont financées par le 

biais de la répartition des charges. 

LANCEMENT DU PROJET DE 
RÉVISION DE LA LILAVS

La Direction de l’intérieur et de la justice 

(DIJ) a lancé officiellement le projet de 

révision de la loi portant introduction de 

la loi fédérale sur l’assurance-vieillesse 

et survivants (LiLAVS). Pour les com-

munes, la future orientation des agences 
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population et, d’autre part, sur un 

regroupement des offres de formation 

dans le domaine de la protection civile et 

des sapeurs-pompiers. Du point de vue 

des communes, il est important de tenir 

compte de la couverture régionale des 

centres, mais aussi du planning, afin de 

ne pas générer des investissements qui 

pourraient le cas échéant s’avérer inu-

tiles. 

CAMPAGNE SUR LES RÉSEAUX 
SOCIAUX POUR LA BOURSE DES 
PLACES D’APPRENTISSAGE

Afin d’aider les communes à occuper leur 

places d’apprentissage, une campagne a 

été menée cet été sur les réseaux sociaux 

avec le film promotionnel pour la forma-

tion dans les communes. Cette campagne 

en ligne, menée via différents médias 

sociaux, a permis de soutenir activement 

les communes dans leur recherche d’ap-

prenties et d’apprentis. Des versions plus 

courtes du film menaient par un lien 

direct vers la bourse des places d’appren-

tissage et vers les descriptifs détaillés des 

places proposées par les communes ber-

noises. La brève vidéo a été publiée sur 

divers canaux (Instagram, YouTube, 

AVS sera centrale. L’ACB et l’Associa-

tion bernoise des agents AVS (ABAA) 

sont directement représentées dans 

l’organisation de projet. La direction du 

projet semble ouverte à l’égard des 

requêtes des communes. Le programme 

n’est pas serré, car la LiLAVS révisée 

devrait entrer en vigueur début 2028 

selon l’échéancier actuel.

CENTRES DE FORMATION  
DANS LE DOMAINE DE LA 
PROTECTION CIVILE ET DES 
SAPEURS-POMPIERS

Il appartient en principe aux communes 

d’assurer la formation dans le domaine 

de la protection civile et de la protection 

de la population. Dès lors, les com-

munes – généralement par le biais de 

syndicats de communes ou de sociétés 

anonymes – exploitent des centres de 

formation. Vu que la plupart de ces 

centres nécessitent des investissements 

plus ou moins élevés et que la formation 

requiert un équipement toujours plus 

exigeant au niveau technique, la ques-

tion de leur avenir se pose. La discussion 

porte, d’une part, sur une réduction des 

centres destinés à la protection de la 
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Google, etc.) en visant spécialement le 

groupe-cible des 14 à 16 ans du canton de 

Berne et leurs parents. La portée concrète 

de cette campagne publicitaire (nombre 

de clics supplémentaires sur la bourse et 

nombre d’internautes atteints) sera éva-

luée en détail. En fonction des résultats, 

la décision sera prise si et sous quelle 

forme il convient de répéter cette cam-

pagne les prochaines années.

CONSULTATIONS

Les prises de position des associations 

communales (ACB / CCB) sur les thèmes 

d’actualité concernés sont toujours 

publiées immédiatement sur la page 

d’accueil du site web begem.ch sous  : 

https: / /www.begem.ch/vernehm­
lassungen.

Car la taille est pour moi un critère de choix

Previs Prévoyance compte parmi les dix plus 
grandes institutions collectives et communes. 
Une longue tradition dans le domaine du service 
public, des solutions de prévoyance fl exibles 
et une qualité de service au plus haut niveau: 
voilà ce pour quoi nous nous engageons 
depuis plus de 60 ans. 

Deux partenaires forts: l’Association des 
Communes Suisses (ACS) et la Previs.

www.previs.ch
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PORTRÄT DER GEMEINDE MADISWIL

MADISWIL, ATTRAKTIV  
ZUM WOHNEN, VERWEILEN  
UND ARBEITEN…

Es ist schön in Madiswil. Das sagen nicht 

nur Bürger und Einwohner, sondern 

auch Besucher und Gäste. Unsere Ge

meinde ist ländlich, aber dennoch zen-

tral gelegen: Basel, Bern, Luzern und 

Zürich erreichen wir mit dem Auto in 

ungefähr einer Stunde Fahrt. Ausserdem 

liegt unsere Gemeinde an der gut fre-

quentierten Bahnlinie Langenthal-

Luzern. In Madiswil lässt es sich leben: 

Wohnen, Arbeiten und Erholen mit 

guten Einkaufsmöglichkeiten in ein- und 

demselben Ort ist in Madiswil kein uner-

füllbarer Wunsch. Eine stattliche Zahl 

von Landwirtschaftsbetrieben zeugen 

von der ausschliesslich bäuerlichen Ver

gangenheit. Mittlerweilen hat aber auch 

hier der Übergang von der Bauern

gemeinde zum Industrie- und Gewerbe

ort stattgefunden. Die Gaststätten von 

Madiswil erfüllen die Bedürfnisse vom 

guten Essen und gemütlichen Zusam

mensein aufs Beste. Madiswil ist als 

Wohngemeinde sehr beliebt. Mit seinen 

grossen Wäldern und den vielen Wander

wegen bietet sich unsere Gemeinde gera-

dezu als Erholungsgebiet an. Zudem ist 

Madiswil mit einem attraktiven Steuer

fuss von 1,55 Einheiten unter den steuer

günstigeren Gemeinden im Kanton Bern 

einzuordnen.

DAS MADISWILER WAPPEN – 
ERINNERUNG AN URALTE SAGE

In einem grünen Feld ein weissgeklei-

deter, linkshändiger Mäher mit einem 

weissen Hut und einer silbernen Sense 

an goldenem Worb, das ist das Madis

wiler Wappen. Es erinnert an die Sage 

vom Linksmähder von Madiswil. Diese 

handelt vom Burschen Ueli, der um eine 

reiche Bauerntochter warb. Der Vater 

des Mädchens wollte der unerwünsch-

ten Liebschaft ein Ende machen, indem 

er dem Jüngling als Bedingung für die 

Hand seiner Tochter eine schier uner-

füllbare Aufgabe stellte. Ueli sollte 
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innert einer bestimmten Frist mit der 

linken Sense ein Kreuz in eine ausge-

dehnte Matte mähen. Unter Aufbietung 

seiner ganzen Kraft schaffte er es, das 

schwere Werk rechtzeitig zu vollenden. 

Nach dem letzten Sensestreich aber 

brach der Unglückliche zusammen, und 

mit einem Aufschrei warf sich auch 

Vreneli über ihren geliebten Ueli. Sehr 

unterschiedlich sind in den drei Links

mähder-Fassungen die Angaben über 

Uelis Todesursache. Auch das weitere 

Schicksal Vrenelis wird nicht einheitlich 

dargestellt. Seither, so sagt man, führe 

Madiswil den Linksmähder im Wappen. 

Dieser interessante Sagenstoff wurde 

mehrmals dramatisiert. Eine Besonder

heit ist, dass dieses Theaterstück in fünf 

Aufzügen Eigentum der Gemeinde 

Madiswil ist. Es wird auch heute noch 

alle zehn Jahre durch die Madiswiler 

Vereine aufgeführt und findet stets über 

die Region hinaus grosse Beachtung. In 

diesem Zusammenhang sei auch noch 

an den unvergessenen dichtenden 

Schmied Jakob Käser von Madiswil erin-
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mit Rohrbach, als erste Gemeinde der 

Region Erwähnung findet. Dieses Doku

ment erwähnt eine Schenkung aus dem 

Jahre 795 durch Heribold, der zu sei-

nem Seelenheil der Kirche des heiligen 

Martin zu Rohrbach seine Besitzungen 

im Aargau im Ort Madalestwilare über-

macht. 1995 hat Simon Kuert zum 

1200-Jahr-Jubiläum die Geschichte des 

Dorfes in einer 600 Seiten umfassenden 

Chronik festgehalten. 

nert. Auch er hat sich in einer leider un

vollendeten Fassung an den Sagenstoff 

des Linksmähders gewagt. Bekannt ist  

er geworden durch seine Werke wie 

«Fyrobe», «Am Dorfbach noh», «Der 

Chilespycher» oder «Wenn der Hammer 

ruht». Jakob Käser war übrigens der ein-

zige Ehrenbürger von Madiswil.

1’200 JAHRE MADISWIL

Die Anfänge unserer schönen Gemeinde 

reichen weit in eine Zeit zurück, von der 

die Geschichtsquellen nur spärlich flies-

sen. Im Stiftsarchiv von St. Gallen befin-

det sich eine Urkunde aus dem 8.Jahr

hundert, in der Madiswil, zusammen 
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ARBEITEN

Gut 200 innovative Industrie-, Gewerbe- 

und Dienstleistungsbetriebe von regio-

naler und nationaler Bedeutung sind in 

der Gemeinde angesiedelt. Besonders 

erwähnenswert ist sicher die Stiftung 

WBM, mit ihren 150 Arbeitsplätzen, 

welche Menschen mit Beeinträchti

gungen eine sinnvolle Aufgabe gibt.

FORTSCHRITTLICHE BILDUNG

In den Spielgruppen sowie den drei 

Kindergärten von Madiswil werden die 

Kleinen liebevoll auf ihre Schulzeit vor-

bereitet. Der Primarschulunterricht bis 

zur 6. Klasse erfolgt in der Schulanlage 

Neumatt. Im Oberstufenzentrum Klein

dietwil besuchen die Schülerinnen und 

Schüler den Real- bzw. Sekundarschul

unterricht. 

KIRCHE UND KIRCHENPLATZ MIT 
ORTSMUSEUM

Die reformierte Kirchgemeinde verfügt 

über eine wunderschöne, schlichte 

Hallenkirche aus dem Jahre 1779 mit 

DAS GRÖSSTE GEMEINDEGEBIET 
IM OBERAARGAU

Nach der Fusion mit Gutenburg (2007) 

sowie mit Kleindietwil und Leimiswil 

(2011) zählt Madiswil heute 3’450 Ein

wohnerinnen und Einwohner. Mit gut 

23 km2 ist unsere Gemeinde flächen

mässig die grösste im Oberaargau. Die 

Ortsteile Bisegg, Dorf, Gutenburg, 

Kleindietwil, Leimiswil, Lindenholz, 

Mättenbach, Weinstegen und Wyssbach 

liegen auf über 507 bis 765 Höhen

metern. Das grosse Gebiet erfordert den 

Unterhalt eines Strassennetzes von rund 

60 km. 
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dem in dieser Gegend typischen Bur

gunderhelm auf  dem Turm. Der 

Kirchenplatz gehört zu den Sehens

würdigkeiten von Madiswil. Er bildet, 

zusammen mit den umliegenden Ge

bäuden, eine harmonische Einheit. Zu 

diesem gehört auch der Kirchenspeicher. 

In diesem betreibt der Ortsverein das 

Ortsmuseum. Insbesondere werden dort 

Gegenstände des ehemaligen Dorf

dichters und Ehrenbürgers Jakob Käser 

ausgestellt. Auch ein Wolfsnetz und 

eine Zehntenkrätze werden gezeigt. 

Utensilien, wie man sie heute zum 

Glück nicht mehr braucht. 

DIE DORFBURGERGEMEINDE ALS 
GRÖSSTE LANDBESITZERIN

Die Dorfburgergemeinde ist mit 73,6 ha 

die grösste Landbesitzerin der Gemein

de. Prächtige, wohlgepflegte Wälder 

sind ihr Stolz. An der gesamten Wald

fläche der Gemeinde von 552 ha, besit-

zen die Dorfburger gut einen Drittel.

SOZIALES – ÄRZTLICHE 
VERSORGUNG

Die Genossenschaft «Im Zelgli» bietet 

am Untergässli Alterswohnungen mit 

einer Pflegeabteilung und einer Gruppen
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arxtpraxis an. Gleich nebenan befindet 

sich die Kindertagesstätte «Wunderland». 

Im Unterdorf ist neben dem Wohnheim 

Brunnmatte und der Stiftung WBM eine 

Zahnarztpraxis sowie der 24h-Ambulanz-

Stützpunkt der Spital-Region Oberaargau 

lokalisiert. Eine zweite Zahnarztpraxis 

befindet sich im Dorfkern von Madiswil.

FREIZEIT – VEREINE

In der Gemeinde herrscht eine rege 

Vereinstätigkeit. Insgesamt 50 Organi

sationen laden zur aktiven Gestaltung 

der Freizeit ein. Es gibt kaum eine Per

son in Madiswil, die nicht in einem 

oder mehreren Vereinen Mitglied ist 

und damit zu einem kulturell und auch 

sportlich reichhaltigen Dorf leben bei-

trägt. Diverse Anlagen und Einrichtun

gen unterstützen infrastrukturmässig 

die vielen Aktivitäten.

Hinter dem Bürgisweier haben die 

Naturfreunde einen sehr schönen Wald

lehrpfad angelegt. Weiter bietet der 

Linksmähderpfad einen historischen 

Rundgang an, welcher an Gebäuden und 

Örtlichkeiten vorbeiführt, die für Madis

wil charakteristisch sind. 

RÜEBENCHILBI

Ein typischer Madiswiler Anlass, der 

stets von vielen Besuchern aus der 

ganzen Region Zulauf erhält, ist die 

«Rüebenchilbi». Diese findet jeweils am 

letzten Wochenende im Oktober statt. 

Das ganze Dorf ist an diesem Wochen

ende ein riesiger Vergnügungsplatz mit 

Ständen für alles, was das Herz begehrt, 

mit Buden und zahlreichen Chilbi-An

lagen.
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ZUKUNFT

Dank der günstigen Lage, einer um

fassenden Infrastruktur sowie gestärkt 

durch die Gemeindefusionen wird sich 

Madiswil auch in den nächsten Jahren 

weiterentwickeln. Die Baulandreserven 

versprechen weiterhin eine rege Bautätig

keit. Trotz der zu erwartenden Verände

rungen wird die Gemeindebehörde alles 

daran setzen, die Eigenheit unserer 

Dörfer zu bewahren. Madiswil soll blei-

ben was es heute ist: Eine Gemeinde zum 

Wohnen, Verweilen und Erholen mit viel-

seitigen Einkaufsmöglichkeiten.

Ihre Beschaffungsspezialisten für 
öffentliche Ausschreibungen

Mit unserer Erfahrung aus über 200 öffentlichen 
Verfahren unterstützen wir Sie in Ihrer  
nächsten Ausschreibung.

Ob Baudienst- oder Werkleistungen –  
effekt7 ist Ihr beschaffungsrechtlicher 
Sparringpartner.

Von der Strombeschaffungsstrategie bis 
zur Stromeindeckung – effekt7 ist Ihr  
Partner rund um das Thema Strom. 

effekt7.ch | hallo@effekt7.ch | +41 76 297 42 43
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Infrastrukturelles Facility Management 
Herausforderungen gemeinsam meistern 

Der Unterhalt von kommunalen Liegenschaften ist eine anspruchsvolle Aufgabe – davon können Sie be-
stimmt ein Lied singen. Als schweizweit tätige, neutrale und unabhängige Beratungsfirma sind wir seit 
bald 25 Jahren im Einsatz für Gemeinden, Städte, Wirtschaftsunternehmen und Organisationen. Unsere 
Auftraggeber holen sich mit uns Profis an ihre Seite, um Optimierungen oder Reorganisationen erfolg-
reich über die Bühne zu bringen. Ob als Gesamtprojekt oder als Teilaufgabe: Wir entlasten Sie in allen 
Bereichen rund ums infrastrukturelle Facility Management.  

Der Schlüssel zum Erfolg: 
Hausmeister- / Werkhof- / 
Kommunalbetriebskonzepte 

Ihre Herausforderung 
Mit einem durchdachten Haus-
meisterkonzept strukturieren und 
organisieren Sie den Einsatz und 
Betrieb der Hausmeisterdienste. 
Sie setzen alles daran, dass Sie 
für die eingesetzten finanziellen 
Mittel (bzw. Steuerfranken) den 
grösstmöglichen Gegenwert er-
zielen. Bei grossen Investitions-
vorhaben streben Sie Kooperati-
onen mit Nachbargemeinden an. 

Ihr Nutzen 
Brauchen Sie Unterstützung? 
Neutral und unabhängig überprü-
fen wir die Voraussetzungen und 
Besonderheiten. Auf Basis der 
vorhandenen Daten und mit unse-
rer fundierten Erfahrung erarbei-
ten wir klare, wirtschaftlich be-
gründete und umweltfreundliche 
Unterhaltskonzepte, die auch den 
Aspekt Eigenleistung oder Fremd-
leistung berücksichtigen. 

Alles im grünen Bereich: 
Grünflächenmanagement 

Ihre Herausforderung 
Bereits beim Planen und Konzi-
pieren von Grünanlagen müssen 
Sie die Unterhaltskosten in Ihre 
Überlegungen miteinbeziehen. 
Und bei bestehenden Arealflä-
chen besteht Ihre Aufgabe im 
Erfassen, Organisieren und Opti-
mieren der Betriebsabläufe im 
Unterhaltsbereich. 

Ihr Nutzen 
Als Ihr kompetenter Partner hel-
fen wir Ihnen, eine optimale, 
nachhaltige Arealpflege- und Un-
terhaltslösung zu finden. Dabei 
beachten wir alle wichtigen Pa-
rameter und Besonderheiten. 

Cleangreen Consulting GmbH 
Enggisteinstrasse 77 

CH-3076 Worb 
Tel.  031 832 10 30 
www.cleangreen.ch 

Eine saubere Sache: 
Reinigungsmanagement / 
Submissionen 

Ihre Herausforderung 
Mit der Gebäudereinigung stellen 
Sie die Sauberkeit, Hygiene und 
Werterhaltung von Gebäudeteilen 
sicher. Viele tägliche oder perio-
dische Reinigungsarbeiten bewäl-
tigen Sie vermutlich mit eigenem 
Personal. Gewisse Arbeiten ver-
geben Sie wahrscheinlich als 
Fremdreinigung. So oder so ist 
Know-how gefragt. Denn seit ei-
nigen Jahren prägen permanente 
Änderungen den gesamten Rei-
nigungssektor: Immer bessere 
Mittel und Methoden gelangen zur 
Anwendung.  

Ihr Nutzen 
Gerne koordinieren wir für Sie 
die speziellen Auflagen der Her-
steller, wählen das optimale Rei-
nigungsverfahren, suchen den 
geeignetsten Spezialisten mit der 
besten Ausführungstechnik und 
stellen unter allen Beteiligten die 
Kommunikation sicher. 
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INTERVIEW MIT GEMEINDEPRÄSIDENT 

ULRICH WERREN

Was zeichnet Ihr Dorf ganz besonders 

aus, was macht es für Sie ganz persönlich 

unverwechselbar? 

Durch den Zusammenschluss der Ge

meinden Madiswil, Gutenburg, Leimis

wil und Kleindietwil entstand eine Ge

meinde mit mehreren Dörfern und 

Weilern. Das Besondere an Madiswil ist 

die sehr gute öffentliche Infrastruktur 

mit noch vielen Geschäften, einer ärzt

lichen Gruppenpraxis, zwei Zahnärzten, 

einer Post und nicht zuletzt vier Bahn

höfen. Das alles macht Madiswil zu 

einem sehr attraktiven Wohnort.

Welche grösseren Herausforderungen hat 

die Gemeinde Madiswil in nächster Zeit 

zu bewältigen?

Die finanzielle Zukunft sieht leider auch 

bei uns nicht sehr rosig aus. Ohne 

Steuererhöhungen haben wir in ein paar 

Jahren ein strukturelles Defizit, notwen-

dige Investitionen müssten gestrichen 

werden. Die Schulraumerweiterung mit 

damit verbundenen Steuererhöhungen 

um zwei Zehntel wird zu einer echten 

Herausforderung.

Gibt es ein erfolgreiches Projekt, auf das 

Sie als Gemeindepräsident besonders stolz 

sind? 

Grössere Projekte wie der Laubenplatz 

und der Veloweg waren schon von mei-

ner Vorgängerin aufgegleist worden. 

Der Bau des Werkhofs mit Photovoltaik

anlage macht sehr viel Freude. Aber 

auch auf kleinere Dinge wie die Restau

rierung des Waaghüslis nach jahrelan-

gem «Gschtürm», das WC am Bahnhof 

Madiswil, der Begegnungs- und Spiel

platz in Leimiswil und der behinder
tengerechte Zugang zur Gemeindever

waltung kann der Gemeinderat stolz 

sein.

War Ihre Gemeinde schon direkt vom Fach

kräftemangel betroffen? 

Wir haben das Glück, sehr gutes Per

sonal zu haben. Als Team wird eng zu

sammengearbeitet. Wertschätzung und 

immer ein offenes Ohr für Anliegen so

wie konkurrenzfähige Löhne sind die 

Grundlage für grosse Arbeitszufrieden

heit.



VBG-Info 2/2023

36

Was an Ihrem politischen Amt macht 

Ihnen am meisten Freude, was empfinden 

Sie eher als Last? 

Wenn Geschäfte rasch und unkompliziert 

umgesetzt werden können gibt das ein 

gutes Gefühl. Auch die vielen Besuche 

bereichern sehr. Als mühsam erachte ich 

Projekte, die nicht vorangehen.

Wenn Sie beim Kanton einen Wunsch frei 

hätten, was würden Sie sich für Madiswil 

wünschen? 

Wenn wir im Rahmen der gesetzlichen 

Bestimmungen mehr Kompetenzen be

kämen. Die Flut von Fachberichten, wel-

che auch für relativ kleine Bauvorhaben 

eingeholt werden müssen, belasten die 

Bauverwaltung und verärgern die Bürger.

Wie und wo nehmen Sie als Gemeinde

präsident in Ihrem Alltag den VBG wahr? 

Ich kenne die VBG Info, ansonsten habe 

ich wenig Berührungspunkte mit dem 

VBG.

Seit 20 Jahren unterstützen wir Städte und Gemeinden und Burgergemeinden, Kirchgemein-
den, Gemeindeverbände und weitere Körperschaftsarten in Finanzen und Organisation.

Gerne sind wir auch für Sie da!

Heinz Berger Markus Stoll Martin Frey Jacqueline Rupf Jeannine Widmer
Geschäftsführer

Gründer und
Stellvertretender
Geschäftsführer

Mitglied 
Geschäftsleitung

Mitglied 
Geschäftsleitung

Mitglied 
Geschäftsleitung

Mitinhaber Mitinhaber Mitinhaber Mitinhaberin Mitinhaberin

Finances Publiques AG für Finanzen und Organisation
Langnaustrasse 15, 3533 Bowil
Tel. 031 711 03 04, info@fpag.ch, www.fpag.ch
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Wir bitten Sie, dieses Datum bereits 

heute zu reservieren. Die Versammlung 

findet in der zweiten Morgenhälfte mit 

anschliessendem Stehlunch statt. Die 

definitive Einladung mit den Unterlagen 

erhalten Sie anfangs 2024 mit der ersten 

Ausgabe des VBG Infos. 

VORANKÜNDIGUNG DER 

HAUPTVERSAMMLUNG DES VBG 2024

Vorankündigung

Die Hauptversammlung des Verbandes  
Bernischer Gemeinden findet statt am 

21. Juni 2024 in Studen
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PRÉAVIS POUR L’ASSEMBLÉE GÉNÉRALE 

2024 DE L’ACB

Nous vous prions de bien vouloir réser-

ver cette date. L’assemblée se déroulera 

durant la seconde moitié de la matinée 

et sera suivie d’un buffet dînatoire. Vous 

recevez l’invitation définitive et la docu-

mentation correspondante avec le numé-

ro 1/2024 de l’ACB-Info. 

Préavis

La prochaine Assemblée générale  
de l’ACB aura lieu le  

21 juin 2024 à Studen
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«Gouverner c’est prévoir»

Megatrends sind in aller Munde! 
Doch wie brechen wir diese auf 
verlässliche Voraussagen für unser 
Planen und Handeln herunter? 

Die Glaskugel wollen wir am 
18. Politforum Thun nicht bemühen.
Unser Interesse gilt an den beiden
Forumstagen viel mehr verlässlichen
Instrumenten, forschungsgestützten
Erkenntnissen und handfesten

18. Politforum Thun
8./9. März 2024

Erfahrungen zu den sich abzeich-
nenden Veränderungen der Zukunft. 
Eingebettet wird das «Voraus-
blicken» in die bekannten Erfolgs-
faktoren des Politforums Thun: der 
Gelegenheit zum Austausch, dem 
Humor und dem einen oder anderen 
Blick über die Grenzen des Themas 
hinaus.

Eine Anmeldung ist ab
Oktober 2023 möglich.

V O R A N Z E I G E

Notariats- und Advokaturangestellte
- Einführungslehrgang in die Notariatsbranche
- Fachausweislehrgang für Notariatsangestellte
- Fachspezifi sche Weiterbildungskurse

Berufsbildner/-innen 
- Ausbildungskurs für Berufsbildner/-innen
- Ausbildungskurs für Berufsbildner/-innen ICT
- Fachspezifi sche Halbtageskurse

Zivilstandswesen        
- Zertifi katsausbildung für Zivilstandsangestellte
- Eidg. Berufsprüfung Zivilstandsbeamtin FA/Zivilstandsbeamter FA

Spezifi sche Seminare
- Grundkurs Digital Pionier

Projektausbildungen im Auftrag

Sind Sie an einer anerkannten Weiterbildung interessiert? 
Details und Information fi nden Sie unter www.bwdbern.ch

Gemeinde- und Verwaltungspersonal 
- Fachausweislehrgang Gemeindefachfrau/-mann
- Führungsausbildung für Gemeindekader, Teil Diplomlehrgang
- Diplomlehrgang Bauverwalter/-in
- Diplomlehrgang Finanzverwalter/-in
- Diplomlehrgang Gemeindeschreiber/-in
- Lehrgang Sachbearbeiter/-in Baubewilligungsverfahren
- Lehrgang für Mitarbeitende von Kirchgemeindesekretariaten
- Lehrgang für Mitarbeitende der Schuladministration
- Kurs Planungs-, Bau- und Umweltrecht
- Refresher Bernische Bauverwalter/-innen
- Fachspezifi sche Seminare und Tageskurse

bwd
Papiermühlestrasse 65

3014 Bern
Tel. 031 330 19 90
www.bwdbern.ch

bwd Weiterbildung Bern – 
heute für morgen! 

Die Dienstleistungen der bwd  Weiterbildung 
umfassen das Ausbildungsmanagement von 

branchenspezifi schen  Aus- und Weiterbildungs-
angeboten bis hin zur Prüfungsdurchführung, 

die betriebsindividuelle Schulungen für 
Mitarbeitende und Kaderangehörige sowie 

die Führung von Geschäfts- und 
Fachstellen für Berufsverbände 

und Bildungspartner. 
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Politforum Thun 08./09.3.2024 Thun

HV Verband Bernische AHV-

Zweigstellenleiterinnen und -leiter 

Assemblée générale de l’Association Bernoise 

des Agents AVS

31.05.2024 Diemtigen

HV Bernisches Gemeindekader BGK 

Assemblée générale des cadres des com-

munes bernoises CCB

07.06.2024 Sumiswald

HV Verband Bernischer Gemeinden 

Assemblée générale de l’Association des 

Communes Bernoise

 

21.06.2024

 

Studen

VERANSTALTUNGSHINWEISE / 

MANIFESTATIONS 2024
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