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Bundesgesetz liber die Individualbesteuerung: Vernehmlassungsverfahren; Stellungnahme

Sehr geehrte Frau Bundesrétin, sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 2. Dezember 2022 haben Sie ein Vernehmlassungsverfahren zur titelerwdhnten Vor-
lage erdffnet. Als Verband der Steuerverwalterinnen und Steuerverwalter kantonal-bernischer Einwoh-
nergemeinden gehdren wir nicht zum angeschriebenen Adressatenkreis, zéhlen uns jedoch aufgrund
der Bedeutung der Vorlage zum interessierten Kreis. Wir erlauben uns deshalb, zur Vorlage wie folgt
Stellung zu beziehen:

Eine Umstellung auf die Individualbesteuerung stellt eine fundamentale Anderung gegeniiber der aktuel-
len Besteuerung natiirlicher Personen in der Schweiz dar. Eine jahrzehntelang durch Gesetze und Jus-
tiz entwickelte, fein austarierte und auf andere Rechtsgebiete eidgendssischer und kantonaler Ebene
ausgewogen abgestimmte Praxis soll unter Inkaufnahme von unzweifelhaft weiterhin bestehenden Un-
ebenheiten — daraus folgend absehbaren Hartefallen, rechtlichen Koordinationsliicken, entsprechenden
Unsicherheiten und eines hohen Verwaltungsaufwands — aufgegeben werden. Die sogenannte «Hei-
ratsstrafe» wurde in der Vergangenheit insbesondere in den kantonalen Steuergesetzen trotz fortgefiihr-
ter Ehepaarbesteuerung mittels tarifarischer Massnahmen und Spezialabziigen minimiert oder zumin-
dest auf eine auch vom Bundesgericht anerkannte Unschéarfe (maximal 10 % héhere Steuerbelastung
bei der direkten Bundessteuer) reduziert. Gewiss gibt es nach wie vor Falle, welche durch diese sche-
matischen Massnahmen nicht oder nur ungeniigend abgedeckt werden, gerade bei der direkten Bun-
dessteuer mit ihrer ausgepragt stark progressiven Tarifierung. Darunter fallen namentlich Paare, welche
{iber etwa gleichhohe Einkommensverhéltnisse verfiigen und in dieser Kategorie insbesondere Gutver-
dienende. Die aktuell bestehende Kompensationswirkung gemeinsamer steuermindernder Faktoren zwi-
schen den Eheleuten wiirde mit der Einfliihrung der Individualbesteuerung ebenso entfallen wie der ak-
tuelle Additionseffekt der Paareinkommen. Durch die Umstellung zur Individualbesteuerung entstiinden
zudem Optimierungsmaéglichkeiten, welche nicht nur neue Ungerechtigkeiten schaffen, sondern auch zu
zusétzlichen Steuerertragsausfallen auf allen Staatsebenen fiihren wiirden. Die Vorlage ist betreffend
die direkte Bundessteuer nicht aufkommensneutral und dlirfite es auch bei den Kantons- und Gemeinde-
steuern nicht sein.

Der im erlduternden Bericht ausgefiihrte Vergleich mit umliegenden europaischen Landern, welche die
Individualbesteuerung eingefilhrt haben, ist oberfléchlich. So wird eine Einordnung mit der fir die Be-
steuerung massgeblichen Gesetzgebungs-Umwelt unterlassen und Elementares, wie z. B. der in diesen
Staaten nicht oder kaum vorhandene Steuerféderalismus oder dass in diesen Landern keine mit der
Schweiz vergleichbare Vermdgenssteuer erhoben wird, nur am Rande erwahnt. Die vieldiskutierte und
nunmehr in vielen Fallen nicht mehr relevante «Heiratsstrafe» scheint sodann statistisch keinen signifi-
kanten Negativanreiz fiir die Eheschliessung darzustellen: «Die Ehe ist bei Paaren weiterhin sehr ver-
breitet. Neben dem Alter und der Dauer der Beziehung beeinflusst insbesondere das Vorhandensein
gemeinsamer Kinder die Entscheidung fiir eine Heirat oder aber ein Zusammenieben ohne Trauschein.
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Der Anteil Verheirateter ist bei den Paaren mit gemeinsamen Kindern besonders hoch (93 %), auch
wenn die Zahl der Konkubinatspaare mit Kindern in den jiingeren Generationen leicht zugenommen
hat.» (Zitat aus https://www.swissstats.bfs.admin.ch/collection/ch.admin.bfs.swisss-
tat.de.issue22014792000/article/issue22014792000-07 (siehe 3. Abschnitt im Kasten «Beziehungsfor-
men»).

Mit der Vorlage wiirde das Priméarziel, die Beseitigung der «Heiratsstrafe», nur teilweise erreicht. Bishe-
rige Unzulanglichkeiten wiirden durch neue abgeldst. Vereinfacht soll die aktuell fallweise und damit
punktuell nach wie vor bestehende Benachteiligung von Doppelverdiener-Ehepaaren mit geringen Ein-
kommensdifferenzen hin zu Ein-Einkommens-Ehepaaren oder Ehepaaren mit deutlichen Einkommens-
unterschieden verlagert werden. Ob das mit dem Verweis auf das Sekundérziel, der Schaffung von Er-
werbsanreizen, zu rechtfertigen ist, muss politisch beantwortet werden, zumal den noch bestehenden
fiskalischen Negativanreizen mit anderen Massnahmen wesentlich einfacher aber mindestens ebenso
effektiv entgegengewirkt werden kann. Denn ob die auf einer diinnen Faktenlage und entsprechend vie-
len Annahmen basierend berechneten Beschaftigungseffekte tatséchlich eintreten wiirden, wie im erlau-
ternden Bericht dargelegt wird, darf vor dem Hintergrund der Arbeitsangebotselastizitat und insbeson-
dere der Verhaltensdynamik mit Fug angezweifelt werden. Kommt hinzu, dass bei einer davon betroffe-
nen, wichtigen und wachsenden Bevolkerungsgruppe, den Rentnerinnen- und Rentner-Ehepaare, dies-
beziiglich kaum noch Ambitionen zu entlocken sein diirften. Entgegen den Aussagen im erlduternden
Bericht weisen namentlich Rentnerinnen- und Rentner-Ehepaare haufig grosse Einkommensunter-
schiede auf: wahrend bei den AHV-Renten ein Splitting erfolgt, ist dies bei den BVG-Renten nicht der
Fall. Und die Anzahl jener (traditionellen) Paare, bei welchen die Ehefrau kein oder nur ein geringes und
damit unter die im BVG versicherbare Schwelle fallende Einkommen hatten bzw. noch haben und die
daraus allenfalls fliessenden Renten ebenso moderat sind, diirfte gerade in alteren Generationen hoch
sein. Der steuerlichen Progressionsproblematik der in Ehepaaren nach wie vor haufig vorkommenden
unterschiedlich hohen Einkommen soll nebst tarifarischen Massnahmen mittels dem in Variante 2 vorge-
sehenen sogenannten Einkommensdifferenzabzug als schematisches Korrektiv entgegengewirkt wer-
den. Dieser dem Grundgedanken der Individualbesteuerung bereits zuwiderlaufende Abzug wiirde in
vielen — aber bei weitem nicht allen — Falien die unerwiinschte Mehrbelastung des besser Verdienenden
bestenfalls unterbinden oder je nach Einkommensverhaltnissen zumindest verringern, verméochte aber
nicht zu verhindern, dass beim Anderen mit fehlendem oder tieferem Einkommen andere Abziige auf
ein Ergebnis trafen, das ohnehin bereits unterhalb der Besteuerungsschwelle liegt oder ganzlich zu ei-
nem Nuller-Einkommen bzw. ins Minus fiihrt.

Nicht nur bei den Abziigen fiir Kinder, sondern auch bei jenen fiir die in der Ausbildung stehende, unter-
stitzungsbediirftige junge Erwachsene wiirden sich im System der Individualbesteuerung haufig proble-
matische Fallstellungen ergeben, weil die aufgrund des gemeinsamen Sorgerechts und der zivilrechtli-
chen Unterstiitzungspflicht je halftig zugewiesenen Abziige bei jenem Elternteil mit dem geringeren oder
ganz fehlenden (Zweit-)Einkommen ihre urspriinglich beabsichtigte Wirkung verlieren. Das wiirde auch
die beabsichtige Erhéhung des Kinderabzugs ~ Gibrigens nicht aber der anderen kinder- und unterstiit-
zungsrelevanten Abzlige (!) — nur in den wenigsten Fallen umfassend aufzufangen vermdgen. Konkret
gilt das fallweise auch flr die Abziige betreffend Kinderdrittbetreuung, die auswartige Ausbildung, den
Versicherungs- und Unterstiitzungsabzug, den Abzug fiir selbst getragene Krankheits- und Unfallkosten
sowie flir den Abzug berufsorientierter Aus- und Weiterbildungskosten. Sollte es méglich sein, diesen
Effekt vertraglich und steuerlich anerkannt zwischen den Partner*innen zu umgehen, entstédnde nebst
Belastungsoptimierungs-Mdglichkeiten ein hoher Koordinations- sowie Kontrollaufwand (Verwaltungs-
aufwand) und wiirde die Individualbesteuerung von Familien faktisch aushebeln.

Weil die Vorlage in erster Linie die direkte Bundessteuer betrifft und diese das Vermégen nicht erfasst,
wird der kinftigen Zurechnung von gemeinsamen beweglichen und unbeweglichen Vermdgenswerten
sowie deren allfalligen Ertrage insgesamt nur eine Nebenrolle eingerdumt und allgemein von einer Zu-
weisung aufgrund der Eigentumsverhaltnisse gesprochen. Die Feststellung der Eigentumsverhéltnisse
wiirde indessen mindestens fir die im Zeitpunkt der Einfiihrung der Individualbesteuerung bestehenden
Vermogenswerte nicht fiir jedes Gut einfach sein, was Raum fiir Optimierungen insbesondere durch ver-
mogende Personen schafft. Das wohl am haufigsten anzutreffende gemeinsame Vermégensgut dirfte
die gemeinsam gehaltene und selbstbewohnte Liegenschaft sein; fiir diese waren zumindest die Eigen-
tumsverhéltnisse aufgrund des Grundbucheintrags klar feststellbar. Im Kanton Bern werden personen-
bezogene Rechtsgemeinschaften bildende einfache Gesellschaften, beispielsweise fir gemeinsam ge-
haltene Vermdgenswerte, als sogenannte virtuelle Steuersubjekte behandelt und diese haben separate
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Steuererklarungen einzureichen. Das bedeutet in der Praxis, dass Ehepaare mit gemeinsamen Vermo-
genswerten oder beispielsweise einem gemeinsamen Geschaft, welche aktuell eine Steuererklarung
ausfiillen, neu deren drei einreichen miissten.

Am Beispiel gemeinsam gehaltener Liegenschaften kann zudem die bereits erwahnte unerwiinschte Ne-
benwirkung der Individualbesteuerung verdeutlicht werden: nebst dem Eigenmietwert wiirden auch die
Abziige wie z. B. die Schuldzinsen und insbesondere der Unterhaltsaufwand aufzuteilen sein. Stehen
nun kostspielige Sanierungen oder Investitionen in klimaschonende Energie-Sparmassnahmen an,
wiirde der diesbeziigliche Abzug beim nicht vorhandenen oder niedrigeren Zweiteinkommen bald einmal
ins Minus fUhren und damit ins Leere laufen. Dieser Effekt wiirde dann noch beschleunigt, wenn vorgan-
gig anteilmassige Kinder- und/oder Unterstiitzungsabziige zu beriicksichtigen sind. Ein Ubertrag und
damit eine kompensatorische Anrechnung bei der zweiten Person mit dem héheren Einkommen wiirde
dem Sinn und Zweck der Individualbesteuerung diametral widersprechen. Sollte eine derartige Quer-
kompensation trotzdem friiher oder spater verwirklicht werden, entsprache dies einer Aushéhlung des
Prinzips der Individualbesteuerung unter Inkaufnahme eines immensen Koordinations- und Verwal-
tungsaufwands. Wiirde die Liegenschaft aus fiskalischen Optimierungsgriinden grundbuchlich dem ho-
her Verdienenden Ubertragen, zuwiderliefe das nicht nur Gleichstellungszielen, sondern kénnte zu Fol-
geproblemen in anderen Rechtsgebieten wie z. B. dem Erbrecht fiihren. Bleibt sowohl beziglich der
Einkommens- wie auch der Abzugsverhéltnisse eines Ehepaars zu erwdhnen, dass sich diese im Lauf
des Lebens kontinuierlich verandern kénnen.

Nebst dem hohen wiederkehrenden Verwaltungsaufwand aufgrund der Anzahl Veranlagungsdossiers ist
auf die einmaligen Investitionen fiir die Umsetzung der Individualbesteuerung hinzuweisen. Den mit der
Umsetzung und dem Vollzug beauftragten 26 Kantone wiirde eine Herkulesaufgabe aufgebirdet, wel-
che in Anbetracht des sich laufend zuspitzenden Fachkraftemangels gerade in der IT-Branche kaum zu
stemmen ware. Die Umstellung der Systeme wiirde zu massiven Problemen und entsprechenden Kos-
ten fiihren, an welchen sich der Bund gemass Vernehmlassungsunterlagen nicht beteiligen wiirde. Nicht
nur wiirden die Gemeinden zur Beteiligung an diesen Kosten verpflichtet, sondern miissten nahe an der
Birgerfront die zu erwartenden Probleme abfedern.

Abschliessend ist auf die zahlreichen auf Steuerfaktoren basierenden Institutionen hinzuweisen, welche
ihre Gesetzgebung der Individualbesteuerung anzupassen hatten. Nebst vielen anderen sei hier stell-
vertretend nur die Pramienverbilligung fir die Krankenversicherung erwahnt. Ohne gesetzgeberische
Anpassungen ergében sich in wohl den meisten Fallen ungeahnte Folgeverzerrungen bis hin zum Fall
einer einkommenslosen Millionars-Ehefrau, welche neu Anrecht auf eine Pramienverbilligung zustehen
kénnte. Missten die Steuerbehérden die Einkommens- und Vermdgensfaktoren trotz eingefihrter Indivi-
dualbesteuerung wieder zu einem Ehepaar, einer Familie oder einem Haushalt zusammenfiihren, wirde
sich der wiederkehrende Verwaltungsaufwand zusatzlich erhéhen.

Zusammenfassend lehnen wir die Vorlage ab, weil

- sie nicht aufkommensneutral ware;

- sie mit hohen einmaligen und wiederkehrenden Umsetzungskosten auf Kantons- und Ge-
meindeebene verbunden wére;

- das primére Ziel, die «Heiratsstrafe» nicht zu beseitigen vermdchte, ja sogar

- neue, gesellschaftlich problematische Hartefélle entstiinden;

- dem sekundaren Ziel, der Schaffung von Erwerbsanreizen, weit kostengiinstiger aber
ebenso effektiv nachgekommen werden kann;

- die Wirkung sozial- und umweltpolitisch wichtiger Abziige fallweise abgeschwacht oder
ganz verloren ging;

- neue Steuer-Optimierungsmoglichkeiten geschaffen wiirden, welche zu neuen Ungerech-
tigkeiten und zusatzlichen Ertragsausfillen fiihrte;

- zahlreiche auf den Steuerfaktoren basierende Institutionen ihre Bemessungsbasis und
ihre Berechnungen grundlegend anzupassen hitten.

Der VBSS unterstiitzt die weitere Einddmmung der «Heiratsstrafe». Dafiir eignen wiirde sich am ein-
fachsten wohl der Um- und/oder Ausbau des Zweiverdienerabzugs oder allenfalls ein Splitting-Modell,
welches sich zudem mit weit geringerem Verwaltungsaufwand und geringeren Risiken verwirklichen las-
sen sollte.
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Wir danken lhnen fur lhre Aufmerksamkeit und die Beriicksichtigung unserer Eingabe.

Freundliche Griisse
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